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Resumo: O propésito deste artigo € debater
a extensdo do formalismo moderado na Lei
9.784/1999. Para tanto, sob uma perspectiva dog-
matica, foi utilizado o método indutivo e realizou-
-se umestudo tedrico emonogréfico. A Lei Federal
de Processo Administrativo enalteceu ainda mais
a processualidade administrativa no Brasil e, por
conseguinte, a participacdo popular no exercicio
da funcdo publica. As exigéncias formais de ca-
rater extravagantes e desnecessarias alijam os
cidaddos do universo democratico que se espe-
ra da atividade administrativa, motivo pelo qual
o formalismo empregado a atividade do Estado
somente deve ser aquele estritamente necessa-
rio para o fim a que se destina o ato e que deve,
outrossim, garantir os direitos dos cidaddos com
adequado grau de certeza e sequranca. Ao se ana-
lisar a Lei 9.784/199, percebe-se que a moderagdo
dos ritos e das formas processuais ndo se circuns-
creve apenas ao seu art. 2°, paragrafo tnico, inci-
sos VIl e IX. Com efeito, o formalismo moderado
possui uma importante amplitude normativa na
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AssTrACT: The purpose of this paper is to discuss
the extent of moderate formalism in the Law
n. 9.784/1999. In this case, from a dogmatic per-
spective, it was used the inductive method and a
theoretical and monographic study was carried
out. The Administrative Process Federal Law fur-
ther enhanced the brazilian administrative pro-
cessuality and, consequently, the participation of
the people in the exercise of public service. The ex-
travagant and unnecessary formal requirements
cast out citizens of the democratic universe that
is expected of state activity, which is why that
the formalism apllied in the public administra-
tion business should only be strictly necessary
for the purpose for which the act is intended and
it must ensure the rights of the population with
an acurate degree of certainty and security. An-
alyzing the Law n. 9.784/1999, it is crystal clear
that the moderation of ritesand procedural forms
is not limited to its section 2(VIIl and IX). In fact,
moderate formalism has an important normative
scope in the administrative law governing the
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legislacdo de regéncia do processo administrati-
Vo, vez que encontra fundamento legal em varios
dispositivos ao longo do texto da lei, repercutindo
em todas as fases processuais.

PALAVRAS-CHAVE: Formalismo moderado - Proces-
so administrativo - Lei 9.784/1999 - Participagdo
popular.

administrative process, since it finds legal basis in
various provisions throughout the text of the law,
affecting all procedural stages.

Keyworbs: Moderate formalism - Administrative
process - Law n. 9,784/1999 - Popular participa-
tion.

Sumario: 1. Introducéo. 2. A Lei Federal de Processo Administrativo: dos antecedentes aimpor-
tancia no estado democratico de direito. 3. A verdadeira dimensao da moderacéo dos ritos e
das formas processuais na Lei 9.784/1999. 4. Conclusdes. Referéncias.

1. INTRODUCAD

Passados 20 anos da promulgacido da Lei Federal 9.784, de 29 de janeiro de
1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica
Federal (Lei9.784/1999), o debate acerca do tema da processualidade do exerci-
cio da funcao publica ainda é vivaz, sendo primordial que assim o seja.

Carlos Ari Sundfeld, em tom profético, logo no inicio de vigéncia da Lei Fe-
deral de Processo Administrativo, anotou que “[...] o Direito Administrativo
brasileiro sofreu, em 1999, um impacto cujos efeitos se devem fazer sentir nos
proximos anos, podendo-se antever sua significativa transformaczo.”! De fato,
ao dimensionar de maneira adequada a utilidade e o significado de uma lei pro-
cessual da funcdo administrativa, a edicdo do mencionado diploma legal desper-
tou uma revolugao dentro do Direito Administrativo pétrio e, por conseguinte,
do desempenho daatividade estatal brasileira como um todo, que, cinge-se frisar,
nunca mais foram (e tampouco serdo) os mesmos.

Trata-se de assunto multifario, que comporta andlises diversas, suscita deba-
tes instigantes e que, por conseguinte, demanda distintas abordagens, o que s6
faz contribuir para o fortalecimento epistemol6gico do processo administrativo
enquanto ramo da ciéncia juridica.

Soma-se a isso o fato de que essa matéria nos faz pensar que tipo de Admi-
nistracdo Ptublica queremos e de que maneira as garantias constitucionais dos

1. SUNDFELD, Carlos Ari. Processo e procedimento administrativo no Brasil. In: SUND-
FELD, Carlos Ari; MUNOZ, Guillermo Andrés (Coord.). As leis de processo administra-
tivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 17.
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cidadaos, incluido ai o processo administrativo, podem ser preservadas, ainda
mais em tempos de crise institucional e de redefinicio de paradigmas sociais.

Nesse sentido, com vistas a colaborar com a maturescéncia cientifica da pro-
cessualidade administrativa, pretende-se com este artigo estudar a dimensio
principiolégica do formalismo moderado na Lei 9.784/1999.

Nao é nenhum mistério que a Lei Federal de Processo Administrativo, em seu
artigo 2°, paragrafo tinico, incisos VIII e IX, prescreve expressamente que o for-
malismo empregado a atividade do Estado somente deve ser aquele estritamente
necessario para o fim a que se destina o ato e que deve, outrossim, garantir os di-
reitos dos cidadaos com adequado grau de certeza e seguranca.

No entanto, teria o legislador se limitado apenas a estipular a moderacio dos
ritos e das formas processuais como “critérios” a serem observados pela Ad-
ministracdo Publica, nos moldes dos dispositivos legais mencionados anterior-
mente? Qual seria, entdo, a verdadeira extensdo do formalismo moderado na Lei
Federal de Processo Administrativo?

Sob uma perspectiva dogmadtica, realizou-se pesquisa eminentemente tedri-
ca, tendo a inducdo como método de abordagem. Em termos procedimentais, foi
feito um estudo monografico, do tipo bibliografico.

Para além dessa breve introducao e das conclusoes, o artigo conta com outros
dois capitulos, nos quais serdo perscrutados os antecedentes e a importancia da
edicao de uma lei sobre processo administrativo, de que modo o formalismo mo-
derado pode auxiliar na implementacdo de um exercicio da funcéo publica mais
consentaneo com o atual paradigma de Estado e, ainda, evidenciar e reflexionar
arespeito da positivacdo do principio em telana Lei 9.784/1999.

Com efeito, hd que se destacar que o formalismo moderado possui uma am-
plitude importante na legislacdo de regéncia do processo administrativo, pelo
que os aspectos estruturantes dessa norma abstrata permeiam toda a extensao
da lei objeto de estudo. Assim, a moderacgao dos ritos e das formas processuais
também possui papel de destaque naquilo que a processualidade administrati-
va representa para o exercicio da funcao ptiblica em um Estado Democratico de
Direito.

2. A LI FEDERAL DE PROCESSO ADMINISTRATIVO: DOS ANTECEDENTES A
IMPORTANCIA NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Reflexo da ampla processualidade no direito patrio, vez que, por disposi-
¢do expressa (§ 1° do art. 1°), a Lei 9.784/99 aplica-se aos Poderes Legislativo
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e Judicidrio, no desempenho da funcdo administrativa, a mencionada lei carac-
teriza-se, por exceléncia, como o marco do processo administrativo e como ins-
trumento de atuagao do poder publico na esfera federal.

E comum, ao se abordar o histérico da Lei 9.874/99, frisar-se o exérdio da Lei
Complementar 33, de 26 de dezembro de 1996, que instituiu o Cédigo de Orga-
nizacdo e de Procedimento da Administracdo Publica do Estado de Sergipe, cujo
anteprojeto foi elaborado pelo ex-Ministro da Suprema Corte brasileira Carlos
Ayres Britto e pelo mestre José Sérgio Monte Alegre?, assim como a primazia da
Lei Paulista 10.177, de 30 de dezembro de 1998, oriunda de uma minuta redigida
por Carlos Ari Sundfeld, no comeco da década de 1990%.

Sem embargo, tem-se por imprescindivel anotar que foi Themistocles Bran-
dao Cavalcanti o precursor® de um anteprojeto sobre a codificacao do processo
administrativo brasileiro, submetido a debate, em agosto de 1938, na Revista do
Servico Publico, oportunidade na qual frisou que a falta de sistematizacdo da fun-
cdo administrativa provoca o afastamento do exame pormenorizado da matéria
e, de igual maneira, restringe o estudo a pontos comuns e uniformes, o que se
afigura debalde para a evolucdo do tema®.

2. Cf. BACELLAR FILHO, Romeu Felipe; MARTINS, Ricardo Marcondes. Ato adminis-
trativo e procedimento administrativo. In: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella (Coord.).
Tratado de direito administrativo. Sdo Paulo: Ed. RT, 2014. v. 5. p. 463.

3. Cf. BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 32. ed. rev.
e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p. 499; e FORTINI, Cristiana; PEREIRA, Maria
Fernanda Pires de Carvalho: CAMARAQ, Tatiana Martins da Costa. Processo adminis-
trativo: comentarios a Lei n. 9.784/1999. 3. ed. rev. e atual. de acordo com a visdo dos
tribunais. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 29.

4. Cf. SUNDFELD, Carlos Ari. Processo e procedimento administrativo no Brasil. In:
SUNDFELD, Carlos Ari; MUNOZ, Guillermo Andrés (Coord.). As leis de processo ad-
ministrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 17-18. Em longa nota de rodapé o autor
delineia todo o caminho percorrido até que fosse editada a lei paulista de procedimento
administrativo.

5. Nesse sentido, cf. MEDAUAR, Odete. A processualidade no direito brasileiro. 2. ed. rev,,
atual. e ampl. Sdo Paulo: Ed. RT, 2008. p. 195-196.

6. Desabafa o autor que, a época, ndo se deu muita relevancia ao esbogo do projeto de lei,
sendo certo que, efetivamente, “[...] o que se visa com a Codificacdo é a seguranca das
partes, a economia, a celeridade, a simplificacdo do processo, expurgado de informa-
coes e termos inuteis, geralmente dados por funciondrios sem o necessario preparo e
sem a responsabilidade exigida para o perfeito esclarecimento da verdade. Apresenta-
-se, por isso mesmo, o processo administrativo, como um terreno adequado paraa Co-
dificagdo, e certos disso, tentamos renuir em texto inico as normas gerais do processo
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Em 1951, Manoel de Oliveira Franco Sobrinho, defendendo a importancia do
processo administrativo ordenado e sua respectiva codifica¢do, com vistas a coi-
biracao extravagante do Estado no que se refere as suas competéncias, ou mesmo
exorbitante, lesionando os interesses dos cidaddos, também elaborou um “Pro-
jeto-Plano de Codificagcao™”.

Ademais, no Brasil, desde a metade do Século XIX, jd se sustentava a necessi-
dade da codificacao do exercicio do poder puiblico, pelo que Manoel de Oliveira
Franco Sobrinho preleciona autores como: Prudéncio Giraldes Tavares da Vei-
ga Cabral (obra Direito Administrativo Brasileiro, de 1859); Paulino José Soares
de Souza, o Visconde do Uruguai (obra Ensaios Sobre o Direito Administrativo, de
1862); Francisco Maria de Souza Furtado de Mendonca (obra Excerpto de Direito
Administrativo Brasileiro, de 1865)®.

Fato é que, de igual forma, anteriormente a Lei 9.784/99 (e as pioneiras leis
sergipana e paulista), havia diplomas que regulavam certos processos adminis-
trativos, cada qual em seu ambito de atuacao.

Destaque para: a) os diplomas legais que dispunham sobre o Estatuto dos
Funciondrios Publicos Civis da Unido, a saber, o Decreto-Lei 1.713, de 28 de ou-
tubrode 1939 ea Lei Federal 1.711, de 28 de outubro de 1952, que consignavam
expressamente o termo “processo administrativo” ao abordarem a matéria dis-
ciplinar do servidor ptblico, nos Titulos IV e V, respectivamente; b) o Decreto
Federal 70.235, de 06 de marco de 1972, que dispde sobre o processo adminis-
trativo fiscal e da outras providéncias.

Odete Medauar, chama atencao, ainda, para os seguintes diplomas anteriores
a Lei 9.784/99: Codigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal 8.078, de 11 de
setembro de 1990) que estabeleceu a aplicacao de penalidades em face dos forne-
cedores infratores por meio de processo administrativo, posteriormente regula-
mentado, nesse sentido, pelo Decreto Federal 2.181, de 20 de marco de 1997; a
LeiFederal 8.666, de 21 de junho de 1993, atendendo dispositivo constitucional
(art. 37,inciso XXI), sobre a necessidade de um processo administrativo licitato-
rio para se contratar com a Administracao Publica; a Lei Federal 8.884, de 11 de

administrativo, em um anteprojeto sujeito a apreciacéo e revisao dos doutos necessa
(sic) matéria.” (CAVALCANTI, Themistocles Branddo. Tratado de direito administrati-
vo. 3. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1955. v. 4. p. 538).

7. FRANCO SOBRINHO, Manoel de Oliveira. Introducdo ao direito processual administra-
tivo. Sdo Paulo: Ed. RT, 1971. p. 63, 65 e 103.

8. Ibidem, p. 26,31, 63 e 65.
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junho de 1994, que tratava das apuracdes a infracdes contra a ordem economica;
e aLei Federal 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que tratou da apuracao dos cri-
mes ambientais, cuidando também do processo administrativo nesse sentido’.

Soma-se a isso, a Lei Federal 9.507, de 12 de novembro de 1997, visto que,
antes de disciplinar o rito processual jurisdicional do habeas data, anota, em
seus primeiros artigos, como se dd o pedido de direito de acesso a informacoes
e o seu tramite, pelo que, analisados de perspectiva mais ampla, fornece o pro-
cesso administrativo que antecederia a acdo de habeas data. Percebe-se, entdo, o
movimento de matura¢do'® da codificacdo processual da Administracao Publica,
até chegar-se a Lei Geral Federal de 1999, que, seguidamente, foi a grande cata-
lizadora de vrias outras leis de processo administrativo no ambito dos demais
entes federados.

No ano de 1995, com o propoésito de elaborar o anteprojeto de lei sobre nor-
mas gerais de procedimento, os entdo Ministros da Justica (Nelson Jobim) e da
Administracdo Federal e Reforma do Estado (Luiz Carlos Bresser Pereira), des-
pacharam a instalacao de uma Comissao de Juristas, cinge-se ressaltar, deveras
heterogénea, porquanto composta por advogados ptiblicos e privados, especia-
listas na area administrativa e processual, contudo, e paradoxalmente, o mais
importante em termos de riqueza cientifica do trabalho, todos professores uni-
versitdrios e experientes juristas da area objeto da proposicao legislativa.

A coordenacao do grupo ficou a cargo do professor Caio T4cito, sendo a mi-
nuta final fruto dos esfor¢os das professoras Odete Medauar, Maria Sylvia Zanella
Di Pietro'! e Carmen Lticia Antunes Rocha e dos professores Inocéncio Martires

9. MEDAUAR, Odete. A processualidade no direito brasileiro. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Ed. RT, 2008. p. 198.

10. Manoelde Oliveira Franco Sobrinho menciona os projetos de leis que, a época, tramita-
ram na Camara dos Deputados, de n. 1.419/56 (que visava regular as normas gerais de
procedimento no inquérito administrativo) e de n. 1.491/56 (cujo objetivo seria regu-
lar o procedimento normativo no recurso administrativo). Cf. FRANCO SOBRINHO,
Manoel de Oliveira. Introducdo ao direito processual administrativo. Sao Paulo: Ed. RT,
1971. p. 65.

11. Merece registro o ceticismo inicial confessado pela Professora Maria Sylvia Zanella Di
Pietro acerca da edicao da lei de processo administrativo, que, logo ap6s a primeira reu-
nido da Comisso, com a explanacio de Caio T4cito, vislumbrou o propésito sébrio de
tal lei: construcao de texto normativo livre de detalhes que indicassem cada passo do agir
da Administracdo, com normas genéricas e principios orientadores em geral. Em tela,
o testemunho da autora: “[...] Ao ter ciéncia da criacido dessa Comissdo e de sua incum-
béncia, o meu primeiro sentimento foi de resisténcia a ideia de criar uma lei de processo
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Coelho, Diogo de Figueiredo Moreira Neto, Almiro do Couto e Silva, José Carlos
Barbosa Moreira, Adilson Abreu Dallari, José Joaquim Calmon de Passos, Paulo
Eduardo Garrido Modesto.

O Projeto de Lei 2.464/96* foi enviado ao Congresso em outubro 1996. Ape-
sar de ter tramitado por mais de dois anos, o que dd aimpressao de que tenhasido
uma proposicao altamente controversa e polémica, com sessdes e mais sessoes
de discussao, o texto trazido a lume pela Comissao permaneceu intacto no Con-
gresso, a excecdo do art. 68, no qual se estabeleceu que as san¢oes teriam carater
pecunidrio ou de obrigacao de fazer ou de nao fazer, sempre observado o direito
de defesa®.

Sancionada em 29 de janeiro de 1999 e publicada no Didrio Oficial da Unido
no dia 1° de fevereiro de 1999, a Lei 9.784 veio a lume quase 11 anos depois da
promulgacao da CF/88, o que, nos dizeres de Sérgio Ferraz e Adilson Abreu
Dallari é um “escandalo”'*. Com efeito, isso passa o recibo de que a Administra-
cdo Publica no Brasil é sempre anacronica, estd sempre editando leis velhas, que
nao foram promulgadas com o devido senso temporal.

A lei objeto de estudo versa sobre normas basicas da funcao administrativa
no ambito da Unido, que, até mesmo por expressa cominacdo legal (art. 69 da

administrativo. Ndo pela controvérsia entre processo e procedimento (na qual jamais mer-
gulhei, por ter opinido muito seguraa respeito da distin¢ao entre os dois vocébulos), nem
por duvidas quanto ao seu alcance e contetido, mas, isto sim, pelo receio de que uma lei
dessa natureza pudesse trazer um formalismo excessivo aos processos administrativos
e engessar os trabalhos da Administracdo Publica, por mim muito conhecida em decor-
réncia de longos e proficuos anos na atividade de advocacia publica junto a Procurado-
ria-Geral do Estado de Sdo Paulo; de resto, eu tinha consciéncia de que muito dos temas
a serem tratados na lei correspondiam a conceitos, teorias e principios ja consagrados
na doutrina e na jurisprudéncia.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. A lei de processo
administrativo: sua ideia matriz e ambito de aplicacdo. In: NOHARA, Irene Patricia;
MORAESFILHO, Anténio Praxedes (Org.). Processo administrativo: temas polémicos da
Lein. 9.784/99. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 186-187, grifo da autora).

12. Para se acompanhar o percurso do projeto de lei que culminou na promulgacéo da
Lei n. 9.784/99, é de leitura obrigatdria o seu dossié digitalizado, disponivel no si-
tio da Camara dos Deputados, no link a seguir: [www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
prop_mostrarintegra;jsessionid=43762A0F6722C6D3293EE9BC5C8FA418.proposi-
coesWebExternol?codteor=1132093&filename=Dossie+-PL+2464/1996]. Acesso em:
18.07.2017.

13. Cf. DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. cit., p. 188.

14. FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo. 3. ed. rev. e ampl.
Sao Paulo: Malheiros, 2012. p. 23.
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Lei 9.784/99), nio afasta as especificidades' de outras leis que regulam dada
atividade estatal, por exemplo, o processo administrativo disciplinar e a sindi-
cancia, previstos na Lei Federal 8.112/90, e o processo administrativo fiscal, no
mencionado Decreto Federal 70.235/72. De fato, considerando que o fim da ati-
vidade estatal é o interesse publico, a lei nao poderia sufocar a funcédo adminis-
trativa, criando normas que nio levassem em conta outras hipéteses de agir do
poder publico e seu respectivo dinamismo.

Daleitura do art. 1° da Lei 9.784/99 consegue-se extrair os seus objetivos pri-
mordiais: protecao aos direitos do cidadao e conformidade do agir estatal. Rafael
Maffini'® preconiza que o referido diploma legal, também, corrobora garantias
aos destinatarios da fun¢do administrativa, o aprimoramento e sistematizacao
do conteddo das decisées administrativas, a legitimacao do poder, a justica na
Administragao Publica, a aproximacao entre o poder ptiblico e o cidadao e, final-
mente, o controle da Administracao Publica.

Por certo, a uniformizacao procedimental do modo de agir do Estado protege
osdireitos dos cidaddos e revela-se medida de eficiéncia administrativa, nortean-
do o melhor cumprimento dos fins da Administracao Publica.

Respondendo a indagacdo do que seria uma lei de processo administrativo,
Carlos Ari Sundfeld leciona que

“[...] trata-se de um conjunto de normas objetivando, de um lado, limitar os
poderes dos administradores publicos, desde os Chefes do Executivo e seus
auxiliares diretos até as autoridades de menor escaldo, com a fixacao de prazos
e condi¢desadjetivas para o exercicio de todas as suas competéncias; e de outro,
proteger os individuos e entidades contra o poder arbitrario exercido autori-
dades, ao dar-lhes instrumentos legais para que apresentem, 2 Administracao,
suas defesas, impugnacdes, recursos, e, mais amplamente, peticionem com
suas reivindicacdes, denuncias, sugestoes, criticas, e dai por diante.””

15. Nelson Nery Costa classifica os processos administrativos em: de expediente, de ou-
torga, de restricdo publica a propriedade particular, de controle, de gestdo, de punicédo,
disciplinar e, por tltimo, fiscal. A Lei 9.784/99, portanto, opera como norma bdsica, a
ser aplicada quando nenhuma dessas categorias de processo dispuser de regramento
especifico. Cf. COSTA, Nelson Nery. Processo administrativo e suas espécies. 4. ed. rev. e
ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 55-56.

16. HEINEN, Juliano; SPARAPANI, Priscilia; MAFFINI, Rafael. Comentdrios a Lei Federal
do Processo Administrativo: Lei n. 9.784/99. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015.
p.- 16-17.

17. SUNDFELD, Carlos Ari. Processo e procedimento administrativo no Brasil. In: SUND-
FELD, Carlos Ari; MUNOZ, Guillermo Andrés (Coord.). As leis de processo administrati-
vo. Sao Paulo: Malheiros, 2000. p. 18.
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A Lei Federal do Processo Administrativo mostra-se, pois, fundamental para
a operacionalizacao do Estado Democratico de Direito no Brasil, com controle
dos atos administrativos e participacdo do cidadao, dita as normas do canal de
interacdo entre a Administracdo Publica e a sociedade, legitima e valida, assim,
o agir estatal.

O texto legal aqui em andlise nao regula a burocracia comezinha do poder
publico, mas finca as bases por meio das quais a Administracao Publica ird dili-
genciar a execucdo dos seus atos. O propdsito da Lei 9.784/99 foi definir normas
basicas para as garantias e direitos fundamentais dos cidadaos e ndo se perder em
um manual burocratico da funcdo administrativa.

Integraram-se, assim, em um direito positivo, os preceitos e os principios que
eram atrelados, de inicio, a doutrina e a jurisprudéncia. A referida lei propicia
condicdes mais adequadas para a participacdo dos cidaddos e abarca parametros
legais inarredaveis dos ideais democraticos da atual forma de Estado.

E palpdvel a maturescéncia do tema processo administrativo apés a edicao da
Lei 9.784/99, pois mostra-se uma relevante fonte da hermenéutica’®, haja vista
que veio referendar (mais especificamente) a Administracdo Federal no Estado
Democratico de Direito, conformar o exercicio do poder publico e combater ar-
bitrariedades por parte da Administracio (sempre a senhora da razao...).

Tal lei trouxe elementos de coibicdo concretos de certos abusos no exercicio
da funcdo administrativa, ao aclarar obscuridades que insistiam em permear a
interacdo entre o Estado e o cidadao. Feito o estatuto do processo administrati-
vo na seara federal, enfrentaram-se condutas ilegais e arbitrarias, 2 medida que
passaram a vigorar normas que protegem os direitos e garantias fundamentais.

Sabe-se que “[...] os Estados autoritarios sao inférteis ao desenvolvimento
do processo administrativo”'®. Em consonéncia com a realidade democratica e
de direito implementada pela CF/88, a Lei 9.874/99 deu ainda mais concretude
aos principios processuais consagrados no texto constitucionais. Na letra da Lei
Maior, sabe-se da existéncia do devido processo legal, do contraditério e da am-
pla defesa, do direito de peticdo, da motivacéo, da legalidade, daimpessoalidade,

18. Cf. HEINEN, Juliano; SPARAPANI, Priscilia; MAFFINI, Rafael. Comentdrios a Lei Fe-
deral do Processo Administrativo: Lei n. 9.784/99. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2015.p.5.

19. LIMA, Carolina Caiado. Por uma lei geral de processo administrativo. In: MEDAUAR,
Odete; SCHIRATO, Vitor Rhein (Org.). Atuais rumos do processo administrativo. Sio
Paulo: Ed. RT, 2010. p. 54.
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da moralidade, da publicidade, da eficiéncia e da duragdo razoavel do processo.
Projetou-se, contudo, dar maior volume, maior efeito pratico, agora em sede in-
fraconstitucional, a essas normas abstratas.

Fazendo balanco de mais de dez anos da Lei Geral Federal do Processo Ad-
ministrativo, Carlos Ari Sundfeld concluiu que tal diploma legal, 2 medida que
forneceu base tedrica e técnica, reavivou o processo administrativo na vida juri-
dica do Brasil®.

No entanto, para que ainstrumentalizacdo do agir estatal se apresente, satisfa-
toriamente, em seu sentido profundo, com a Administracao Publica interessada
em ouvir e dialogar sobre todas as coisas que dizem respeito a sociedade, o ca-
minho apenas comecou a ser trilhado e necessita de que se ande nele por varias
e varias vezes. De fato, a promulgacdo da Lei 9.784/99 deu ainda mais forca aos
preceitos constitucionais do processo administrativo e auxiliou no desenvolvi-
mento da musculatura da processualidade na Administracdo Publica.

A titulo de arremate, mister registrar o que Odete Medauar chama de “codifi-
cagao do processo administrativo “[...] [que] significa reuniao, em um sé texto de
lei sistematizado, de preceitos referentes ao processo administrativo; tem o sen-
tido de disciplina geral, de edi¢do de lei geral.”*' Com efeito, uma Lei Geral de
Processo Administrativo representaria ponto de chegada da evoluc¢ao do Direito
Administrativo na atualidade, “[...] pois contribui para dissipar ou atenuar in-
certezas, permite ampliar o grau de conhecimento dos preceitos que informam a
atuacdo administrativa para além de um circulo de iniciados e possibilita esten-
der o campo da legalidade”*.

Levando em considerac¢ao que ha ao lado da Unido, 27 (vinte e sete) unidades
federativas e milhares de municipios espalhados pelo Brasil e, outrossim, que ca-
daente é constitucionalmente legitimado para editar a sua norma disciplinadora
de processo administrativo, pode ocorrer a divergéncia entre diplomas, ocasio-
nando, eventualmente, supressao de direitos.

Ressalvas sdo feitas em relagdo a esse (potencial) caldeirdo legiferante, no
sentido de que seria nocivo tanto para a Administragio Publica, que pode vir a

20. SUNDFELD, Carlos Ari. O processo administrativo e seu sentido profundo no Brasil.
In: NOHARA, Irene Patricia; MORAES FILHO, Antonio Praxedes (Org.). Processo ad-
ministrativo: temas polémicos da Lein. 9.784/99. Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 12.

21. MEDAUAR, Odete. A processualidade no direito brasileiro. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Ed. RT, 2008. p. 170, grifo da autora.

22. Ibidem, p. 191.
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contar com procedimentos assimétricos, diferentes, mas com o mesmo proposi-
to, 0 que alimenta a atuacdo da autoridade segundo o seu talante; quanto para os
cidadaos, que careceria de instrumento efetivo de transparéncia, de previsibili-
dade da atuacao dos varios 6rgaos administrativos, o que fomenta a ilegalidade
e a arbitrariedade?.

O pluralismo normativo sobre o tema pode vir a propiciar tratamento desi-
gual entre cidaddos, mormente quando a unidade federativa ou o Municipio ndo
possui regramento, o que leva a inobservancia de preceitos constitucionais basi-
cos, como o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa, sem contar
no ambito municipal, quando concorrem leis locais e estaduais de processo ad-
ministrativo.

Tendo em vista a evolu¢do do tema e a reparticao de competéncias consti-
tucionais, de hd muito tem-se defendido uma Lei Geral Nacional de Processo
Administrativo, ou seja, um texto legislativo que servisse de referéncia, simulta-
neamente, aos trés poderes e a todos os entes federados.

Também de acordo com Odete Medauar, a auséncia de um texto legal unitario
dificulta a compressao da atividade administrativa, gera insuficiéncias na rela-
¢ao juridica com a Administracao Publica, enseja atuacdes incertas e embaraca
a tutela dos direitos envolvidos no caso, sendo, ainda, terreno fértil para acoes
autoritdrias e tendenciosas. Uma Lei Geral, com normas aplicdveis para todos os
processos administrativos, indistintamente, aclararia os desdobramentos cons-
titucionais para a propria Administracao Publica, para os servidores que com-
pdem os seus quadros e para o cidadao, revelando-se um “verdadeiro estatuto da
cidadania administrativa.”**

De acordo com esse entendimento, a inexisténcia de uma Lei Geral Nacional
dificulta o acesso ao Estado Democratico de Direito pelos cidadaos, pois dificulta
o exercicio do processo administrativo mais centrado e objetivo. Evitar-se-iam,
portanto, interpretacdes analogicas ou subsididrias, além de sanar o caso daquele
ente federado que ainda nao editou (nem vai editar) uma lei de processo admi-
nistrativo.

Apesar de a Lei 9.784/99 ter impulsionado os entes federativos a exercitar a
sua processualidade administrativa, esse fenémeno, por si s6, nao assegura aos

23. Cf. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo administrativo federal: comentarios a
Lein. 9.784,de 29.1.1999. 5. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 31.

24. Cf. MEDAUAR, Odete. A processualidade no direito brasileiro. 2. ed. rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Ed. RT, 2008. p. 197.
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cidadéos a preservacio de seus direitos perante a Administracao Publica e ndo €
“prova/garantia” de que havera contraditério e ampla defesa, de que ele podera
peticionar perante o Estado, ou que sera respeitado o devido processo legal co-
mo um todo.

Entrementes, a uniformizacdo das normas pertinentes ao processo adminis-
trativo, contribuindo para assegurar eficazmente os direitos e garantias funda-
mentais do cidadao, afigura-se como elemento de maior eficiéncia na funcao
administrativa, conquanto cada um do povo, em quaisquer rincdes do Brasil,
poderia fazer uso do mesmo instrumento legal.

3. A VERDADEIRA DIMENSAO DA MODERACAO DOS RITOS E DAS FORMAS
PROCESSUAIS NA LEI 9.784/1999

Fixado o brevissimo histérico da Lei Federal de Processo Administrativo e a
relevancia e impacto da edicdao de um diploma legal de regéncia, faz-se mister rea-
lizarmos o corte epistémico do trabalho, o estudo da amplitude do formalismo
moderado na Lei 9.784/1999.

E digno de elogios o esforgo legislativo para que os principios que norteiam o
exercicio da funcao publica tenham sido ampliados para além dos artigos 5° e 37
da CF/88, como a motivacéo, a proporcionalidade, a seguranca juridica, a oficia-
lidade e o proprio formalismo moderado.

Nesse quadrante, objetiva-se, especificamente, evidenciar e reflexionar a po-
sitivacdo infraconstitucional do principio do formalismo moderado na legisla-
¢ao de regéncia, isto é,a Lei 9.784/99.

A perscrutacdo do formalismo moderado na Lei Federal de Processo Admi-
nistrativo comeca pelo art. 2°, que, em seu caput, elenca um rol (exemplificati-
vo) de principios aos quais a Administracao Publica Federal devera sujeitar-se.
Convémrepisarainovacao legiferante, vez que houve a positivacao de principios
que, afora aqueles previstos na Lei Maior patria, até entdo eram reconhecidos so-
mente na doutrina e na jurisprudéncia, ou mesmo homenageados em atos nor-
mativos regionais ou locais®.

25. Cf. HEINEN, Juliano; SPARAPANI, Priscilia; MAFFINI, Rafael. Comentdrios a Lei
Federal do Processo Administrativo: Lei n. 9.784/99. Porto Alegre: Livraria do Advo-
gado, 2015. p. 25; e FORTINI, Cristiana; PEREIRA, Maria Fernanda Pires de Carva-
lho; CAMARAOQ, Tatiana Martins da Costa. Processo administrativo: comentérios a Lei
n. 9.784/1999. 3. ed. rev. e atual. de acordo com a visdo dos tribunais. Belo Horizonte:
Férum, 2012. p. 39.
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De inicio, contudo, percebe-se que o formalismo moderado nao figura entre
as 12normas abstratas plasmadas no caput do dispositivo legal em tela. Por op¢ao
do legislador, inseriu-se um pardgrafo tinico no art. 2° da Lei 9.784/99, no qual
foram delineados “critérios” a serem observados nos processos administrativos.
Aparentemente, chega a soar excéntrico tal caminho trilhado pelo Poder Legis-
lativo, bifurcando o exercicio da funcéo publica em “principios” a serem obede-
cidos e em “critérios” a serem observados.

-Nao obstante, o sentido utilizado pelo legislador é modo de proceder. José dos
Santos Carvalho Filho faz interessante observacao de que os incisos do paragra-
fo tnico do art. 2° da Lei 9.784/1999, apesar da nomenclatura recebida (“cri-
térios”), por nortearem a atuacao da Administracdao Publica Federal, que deve
proceder e conduzir-se nesses moldes, traduzem-se em verdadeiros principios
(derivados) do processo administrativo®.

E isso s vem a corroborar a tese de que o caput do supracitado art. 2° apre-
senta um elenco principiolégico denominado de numerus apertus, vale dizer, rol
aberto, nao hermético, tanto assim que seja ali, seja nos incisos do paragrafo tini-
co, ndo constam os principios da protecdo da confianca e da participacdo popu-
lar, por exemplo.

Deveras, vale frisar que

“[...] é consabido que a normatividade dos principios nao estd condicionada a
positivacao dos mesmos, embora até se possa afirmar que sua mencao expres-
sa em preceitos legais ou constitucionais seja conveniente para que inexistam
duvidas quanto ao seu reconhecimento na ordem juridica.””’

Tem-se, pois, que os incisos VIII e IX do paragrafo tinico do art. 2° da
Lei 9.784/99, topologica e explicitamente, representam a positivacao do princi-
pio do formalismo moderado, na medida em que fixam genuinas balizas (leia-se

26. Cf. CARVALHO FILHO, José dos Santos. O formalismo moderado como dogma do
processo administrativo. In: NOHARA, Irene Patricia; MORAES FILHO, Antonio Pra-
xedes (Org.). Processo administrativo: temas polémicos da Lei n. 9.784/99. Sao Paulo:
Atlas,2011. p. 108; e CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo administrativo fede-
ral: comentarios a Lein. 9.784, de 29.1.1999. 5. ed. rev., ampl. eatual. Sdo Paulo: Atlas,
2013. p. 66.

27. HEINEN, Juliano; SPARAPANI, Priscilia; MAFFINI, Rafael. Comentdrios a lei Federal
do Processo Administrativo: Lein. 9.784/99. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015.
p: 24
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“critérios”) para os ritos e formas do processo administrativo federal, asseguran-
do, assim, concretude aos diversos direitos dos cidadaos.

A necessidade de observancia as formalidades essenciais a garantia dos direi-
tos dos cidadaos, prescrita no mencionado inciso VIII, traduz-se em uma postura
logica de conducio do processo administrativo, por meio da qual certo formalis-
mo intrinseco ao ato deve ser considerado a luz dos direitos das partes envolvidas
no feito, de maneira que os excessos formais decorrentes (em abstrato) daquele
sejam repelidos e, precipuamente, que a formalidade se entrelace com o préprio
fundo dos direitos e garantias daqueles que participam do processo, tornando-se,
portanto, essencial.

Nio se olvida que ha formalidades inarredaveis, sem as quais o processo ad-
ministrativo e, principalmente, os direitos das partes envolvidas estariam fada-
dos ainvalidacao e ao incumprimento, respectivamente. Seguindo essa trilha de
raciocinio, “[...] o que a lei proibe é que a ofensa a formalidade essencial provo-
que prejuizo ao administrado ou ao interesse ptiblico”?®.

Em outro giro,aLei9.784/99 também anotou como “critério” a ser observado
nos processos administrativos federais o emprego de formas simples e bastantes
que propiciem adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos das
partes (art. 2°, paragrafo tunico, inciso IX).

Com efeito, a forma e o formalismo sao indispensaveis, intrinsecos a prépria
atividade administrativa (principio da solenidade das formas). No entanto, tais
imperativos devem ser adotados pelos meios os mais singelos possiveis, sem exa-
geros ou sem razoes para se tornarem complexos e sem, outrossim, descurar-se
da seguranca juridica, da simplicidade e da juridicidade.

O formalismo desregrado e extravagante (formalismo por formalismo, oco,
vazio e cego, como bem pontua Carlos Alberto Alvaro de Oliveira), raramente
exterioriza com precisao a finalidade do ato praticado®. Ao revés, amitide obsta-
culiza o sentido deste, o seu real alcance e propdsito. Nao por isso, “[...] a forma

28. CARVALHO FILHO, José dos Santos. O formalismo moderado como dogma do proces-
so administrativo. In: NOHARA, Irene Patricia; MORAES FILHO, Anténio Praxedes
(Org.). Processo administrativo: temas polémicos da Lei n. 9.784/99. Sdo Paulo: Atlas,
2011.p.110.

29. OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O formalismo-valorativo no confronto com o for-
malismo excessivo. Revistada Faculdade de Direito— Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, Porto Alegre, v. 26, dez. 2006. p. 65 e 77. Disponivel em: [www.seer.ufrgs.br/in-
dex.php/revfacdir/article/view/74203/41899]. Acesso em: 07.07.2017.
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singela enseja maior capacidade de absorcdo da ideia e normalmente abdica do
maior ou menor discernimento do observador ou analista.”°

Nao obstante, conforme alerta a parte final do dispositivo legal em anlise, a
forma utilizada pelo agente puiblico deve, necessariamente, assegurar certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos cidadaos. Para tanto, sdo prescindiveis as
solenidades desmedidas, bastando que sejam utilizadas formalidades tais que se
relacionam, adequadamente (de modo certo, seguro e juridico), coma finalidade
do processo administrativo.

Na pratica, infere-se que a Lei 9.784/99 estabeleceu tal principio como umas
das diretrizes instrumentais da processualidade administrativa. Sintetizando os
incisos VIII e IX, paragrafo tunico, do art. 2° da Lei Federal do Processo Adminis-
trativo, José dos Santos Carvalho Filho leciona que a conjugacao desses dispo-
sitivos legais

“[...] denuncia que, embora ndo possa o administrador abdicar das formas
essenciais, pode empregar formas singelas quando suficientes para propiciara
devidainformacéo aos administrados. Pode-se afirmar, assim, que o legislador
adotou o principio do formalismo moderado.”

Entretanto, o formalismo moderado néo se circunscreve s6 e somente s6 ao
art. 2°, pardgrafo unico, incisos VIII e IX, sendo eles a expressao positivada de tal
principio. Sem embargo, a Lei 9.784/99 é permeada de normas que se relacionam
com este e que, na praxis da atividade instrumental do Estado, devem ser inter-
pretadas a luz da racionaliza¢éo dos ritos e formas.

Oart. 3° da Lei Federal de Processo Administrativo prevé uma lista (exemplifi-
cativa) dos direitos que os cidaddos tém perante o 6rgao em que tramita o caderno
processual, sendo eles: o tratamento com respeito e facilitacdo do exercicio dos di-
reitos e cumprimento das obrigac¢des (inciso I); ciéncia do processamento dos fei-
tos em que figura como parte, devendo ser permitido o conhecimento das decisoes
proferidas, a vista dos autos e carga para obtencao de copias (inciso I1); a oportuni-
dade de formular alegacdes finais (inciso I11); e, por fim, a faculdade de ser repre-
sentado por advogado, salvo nos casos em que a lei assim o determinar (inciso IV).

30. CARVALHO FILHO, José dos Santos. O formalismo moderado como dogma do proces-
so administrativo, cit. p. 108-109.

31. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo administrativo federal: comentarios a
Lei9.784,de29.1.1999. 5. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 74, grifo do
autor.
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Extraindo-se a norma desses textos legais, assim como ao cotejé-los com os
demais artigos da Lei 9.784/99, dessume-se que o dever da Administracao Publi-
ca em tutelar os direitos e deveres dos cidadaos e facilitar o exercicio destes, cor-
roborando, ainda, uma atuagao menos onerosa possivel, nos termos do art. 29,
§ 2°, da Lei 9.784/99, perpassa pelo emprego racional e simples de formalidades
estritamente essenciais ao caso concreto. Trata-se de elemento facilitador de par-
ticipagdo processual que permite quebrar a visdo estatica e oclusa que as partes
tem do processo administrativo: um amontoado de papéis rigorosamente ritua-
lizado e inacessivel. Prova disso é a faculdade de a pessoa ser representada por
advogado no processo administrativo. Nota-se que o legislador estabeleceu, nes-
se sentido, a garantia da participacdo sem embaraco algum, primordialmente de
ordem técnica, de que a atividade administrativa se desenvolvera sem percalcos,
descomplicadamente e palpével ao povo.

Egon Bockmann Moreira chama atencéo para o fato de que a Stimula Vincu-
lante 5, editada pelo Supremo Tribunal Federal, que estatui a prescindibilidade
da atuagao de um advogado militando em favor do servidor publico processado
disciplinarmente, relaciona-se com o formalismo moderado, a medida que, dis-
pensavel o mandatario, deve o feito ser o mais inteligivel possivel, de maneira
que o acusado consiga depreender tudo aquilo que estd sendo objeto de averigua-
¢do e, assim, possa optar pela defesa técnica ou nao*.

Em continuacio, de acordo com o art. 6° da Lei Federal de Processo Adminis-
trativo, o inicio do processo administrativo, quando por provocacao da parte in-
teressada, possui como regraa forma escrita, salvo nos casos em que a lei permitir
a oralidade (caput), devendo o documento conter o enderecamento do 6rgao ou
autoridade (inciso 1), a identificacdo do peticionario ou do seu representante
(inciso II), a indicacdo do endereco ou local para o recebimento das comunica-
coes oficiais (inciso I1I), a exposicdo dos fatos e fundamentos, com formulacao
do pedido (inciso IV), data e assinatura, ou da pessoa ou do seu representante
(inciso V).

E ndo importa a auséncia ou o nome que a pessoa da ao documento, basta que
haja um requerimento. O paragrafo tinico do referido art. 6° é categérico quando
veda a recusa imotivada de documentos pela Administracao Publica, estabele-
cendo como direito da parte ser orientada pelo agente publico quanto a neces-
sidade de se suprir eventuais falhas.

32. Cf. MOREIRA, Egon Bockmann. Processo administrativo: principios constitucionais, a -
Lei 9.784/1999 e o Cédigo de Processo Civil/2015. 5. ed. atual., rev. e aumentada de
acordo com o Codigo de Processo Civil/2015. Sdo Paulo: Malheiros, 2017. p. 251.
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De fato, se houver erro, o cidaddo deverd ser chamado a se inteirar deste, opor-
tunizando-se o refazimento do ato, ou mesmo, na hipétese de alguma incorrecido
meramente técnica que nao prejudique o regular tramite do feito, podera esco-
lher continuar com o processo no estado em que se encontra. Tal dispositivo le-
gal vem, pois, a corroborar os preceitos do formalismo moderado, no intuito de
facilitar a participacéo no exercicio da funcéo publica.

Para Cristiana Fortini, Maria Fernanda Pereira e Tatiana Camario, o forma-
lismo moderado aplicavel ao art. 6° da Lei 9.784/99 demanda cautela, vez que
nao representa a ideia de que nada deverd ser requisitado ao cidadao, como pe-
didos de esclarecimentos ou juntada de documentacdo comprobatéria®. O que
deve imperar é o espirito democratico e participativo das pessoas que interagem
no processo. Isso nao quer dizer que a parte interessada possa escrever ou falar
o que quiser. Havendo incongruéncias ou excrecéncias por parte da populacio,
deve-se chamar atenc¢io para o erro e oportunizar repard-lo ou sana-lo. O impor-
tante é a pessoa ter a possibilidade de falar e de assimilar o seu eventual equivoco.

Ha mitigacao do formalismo na instauracao do processo administrativo, pri-
meiro devido a alternativa de apresentacdo oral do pedido, nos casos permitidos
pela lei (art. 6°, caput); segundo quando a prépria Administracdo Publica cria e
disponibiliza modelos e formularios prontos (que é o ideal), para que o cidadao
apenas preencha os dados necessarios e assine (art. 7°).

Nota-se, assim, uma caracteristica de vetor democratico no formalismo mo-
derado, pois auxilia a participacao das pessoas no processo administrativo, prin-
cipalmente daquelas que ndo possuem o conhecimento bdsico e/ou técnico para
pleitear junto aos 6rgaos publicos.

Dessa maneira, sdo criadas formas de interacdo com o Estado nas quais a ati-
vidade administrativa ird centrar suas atencoes ao contetido desses modelos. E
ao cidaddo é dado empenhar-se somente em preencher tais formularios, ou seja,
deve preocupar nio como ira elaborar tal peca, mas, sim, em fazé-la.

O intuito, além da celeridade e efetividade administrativas em concreto, é de
“[...] ajudar o interessado na elaboracéo e apresentacdo de sua solicitacao e faci-
litar 0 encaminhamento do pleito pela Administracdo Ptblica”*.

33. FORTINI, Cristiana; PEREIRA, Maria Fernanda Pires de Carvalho; CAMARAOQ, Tatia-
naMartins da Costa. Processo administrativo: comentdriosa Lein.9.784/1999. 3. ed. rev.
eatual. de acordo com a visdo dos tribunais. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 104.

34, FORTINI, Cristiana; PEREIRA, Maria Fernanda Pires de Carvalho; CAMARAOQ, Tatia-
naMartins da Costa. Processo administrativo: comentdriosa Lein. 9.784/1999. 3. ed. rev.
eatual. de acordo com a visdo dos tribunais. Belo Horizonte: Forum, 2012. p. 106.
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Em outra vertente, pode-se apontar o processo administrativo eletronico, en-
cetado pelo pedido virtual da pessoa, como manifestacao do formalismo mode-
rado, porquanto excecdo a regra formal do requerimento por escrito. Por certo, a
Administracao Publica pode e deve utilizar a internet como aliada, com requeri-
mentos e fichdrios virtuais para o desempenho de suas funcées.

Importante voltarmos os olhos, também, ao que dispde o art. 8°, que trata da
possibilidade de se concentrar em um sé ato formal o requerimento de varias
partes interessadas. Tal concentragdo visa, por 6bvio, a celeridade, a2 economia e
a eficiéncia administrativa, sendo certo que é melhor a existéncia de um caderno
processual (aglutinacdo de todas as demandas) em detrimento de vérios autos,
tratando do mesmo tema®.

Para além disso, o formalismo moderado manifesta-se aqui no sentido de ser
uma atenuante da atividade administrativa, ao reunir em um unico processo ad-
ministrativo diversos requerimentos com identidade de contetido (objeto do pe-
dido) e de fundamentos (embasamento legal); caso as partes nao sejam habeis a
formular por si proprias um tnico pedido, cabe 2 Administracao Publica assim
o proceder.

No entanto, para José dos Santos Carvalho Filho, é o 6rgao publico, na prati-
ca, que tem a prerrogativa de avaliar o que sera melhor paraas partes envolvidas e
para o melhor desenvolvimento do processo: a pluralidade de partes interessadas
e requerimentos em um s6 processo administrativo ou tantos autos processuais
quanto o numero de peticionarios®.

O art. 22, localizado no Capitulo VIII da Lei 9.784/99 (Da forma, tempo e lu-
gar dos atos do processo), € uma extensao do principio do formalismo moderado
estatuido no art. 2°, paragrafo tinico, incisos VIIl e IX, da mencionada lei. Em seu
caput, ao prescrever que, ressalvadas exigéncias legais especificas, a producao
dos atos processuais no ambito administrativo independe de forma determinada,
ou seja, que possui forma livre, infere-se que tal dispositivo legal é uma medida
que se ajusta, no tramite do processo, ao emprego apenas das formalidades im-
prescindiveis para assegurar os direitos e garantias dos cidadaos.

35. Cf. CARVALHO FILHO, José dos Santos. O formalismo moderado como dogma do pro-
cesso administrativo. In: NOHARA, Irene Patricia; MORAES FILHO, Anténio Praxedes
(Org.). Processo administrativo: temas polémicos da Lei n. 9.784/99. Sdo Paulo: Atlas,
2011.p. 111

36. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo administrativo federal: comentdrios a
Lei9.784,de 29.1.1999. 5. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 103.
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Nao se olvida que ha estipulacado, como regra (formalidade bésica), de que
os atos do processo administrativo devem ser realizados em Lingua Portuguesa,
por escrito, consignando-se a data e local de producéo, assim como a aposi¢io
de assinatura da autoridade responsavel pela sua feitura (§ 1°). Para além disso,
as paginas do caderno processual necessitam ser rubricadas e sequencialmente
numeradas (§ 4°).

Entretanto, aadocao da forma pela qual tudo isso serd materializado deve ser
racionalizada para o melhor desempenho da funcéo publica. O formalismo en-
cerrado na lei (ato escrito, em verndculo, sequencialmente rubricado e assina-
do, com data, local e assinatura), entdo, na pratica, é mitigado, de modo que tais
exigéncias legais nao devem ser levadas ao extremo e criar obstaculo a propria
realizacdo do ato¥.

Por exemplo, o dever de se rubricar as paginas do processo administrativo
(formalismo) nao se confunde com a competéncia funcional de determinado
cargo publico para se diligenciar tal obrigacao instrumental. Isto é,aLei 9.784/99
nao determina qual a autoridade ou servidor ptiblico ird lancar a sua rubrica nos
autos processuais, tampouco estipula a obrigatoriedade do (pomposo) carimbo
com o nome do 6rgao, quicd se tais expedientes serdo feitos na margem superior
ou inferior, lado direito ou esquerdo, ou mesmo chega a proibir a producéo de
documentos escritos no anverso e verso.

A moderacdo formal, nesse quadrante, é a desenvoltura no ato de rubricar,
numerar e sequenciar as folhas do processo administrativo, contudo, diante da
factivel identificacéo, ainda que minimamente, do agente publico que atuou no
respectivo expediente.

37. Ao discorrerem sobre a real necessidade de se proceder a traducéo juramentada de um
documento produzido em lingua estrangeira, tendo em vista a regra limitadora do ver-
néculo no processo administrativo, Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari ponderam
que “[...] se todos os personagens do processo — ai incluida a propria entidade (ou 6r-
gdo) processante — se manifestarem pela desnecessidade de traducéo, assim se proce-
dera. Atualmente, nem mundo globalizado, especialmente com relacdo a documentos
técnicos, considerando a universalidade de certos termos, especialmente na drea de In-
formatica, ndo deve haver excessivo rigor quanto a tudo isso. O que realmente interessa
é a compreensio inequivoca do contetido do documento. Por exemplo: nio faz sentido
exigir a traducéio de uma fatura ou nota fiscal da qual constem materiais identificados
por cédigos, acompanhados de quantidades e precos em niimeros ardbicos.” (FERRAZ,
Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo. 3. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2012. p. 190).
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Convém destacar, por oportuno, que o proprio legislador quis combatera po-
tencial imposi¢ao formalistica extravagante no processo administrativo por par-
te do 6rgéo publico, fixando como regra a desnecessidade de firma reconhecida
da assinatura da pessoa que produziu ou assinou determinado documento, sen-
do a solicitacdo da conferéncia cartoraria a excecdo e, mesmo assim, nomeada-
mente nos casos em que haja duvida quanto a autenticidade da subscricao (8 2°).

Nesse sentido, a regra é que qualquer assinatura é valida, verdadeira. Haven-
do duvida, razodvel é que quaisquer das partes e/ou a prépria Administracao Pu-
blica podem manifestar-se quanto a necessidade de se submeté-la ao exame do
servigo registral de notas competente. O formalismo moderado, portanto, reside
no fato de que o reconhecimento de firma das assinaturas chanceladas nos autos,
assim como a utilizacdo de procuracdes solenes lavradas por tabeliaes, devem ser
a excecdo, ndo aregra.

Trata-se, outrossim, de homenagem ao principio da boa-fé processual, por
meio do qual as partes se comprometem a atuar com lealdade, urbanidade e de
modo ndo temerario, conforme preconiza o art. 4° da Lei Federal de Processo
Administrativo.

Cinge-se ressaltar, igualmente, que, em consonancia com a aplicacao supleti-
va e subsididria das normas do C6digo de Processo Civil aos feitos em tramite no
ambito da Administracdo Publica (art. 15), o advogado pode conferir autentici-
dade as copias dos documentos juntados por ele nos autos do processo adminis-
trativo (art. 425, inciso IV)3%,

Na mesma senda, no tocante a autenticacdo de documentos, o § 3° do art. 22
apresenta como solucdo de eventual impasse a possibilidade de o 6rgao respon-
savel pelo processo administrativo proceder a declaracao de autenticidade da
copia submetida ao feito, mediante simples conferéncia entre o original apresen-
tado pela parte interessada e tal documento fotocopiado.

Em ambos os casos (reconhecimento de firma e autenticacao de documento),
percebe-se o cuidado do legislador em: inibir uma acdo imotivada por parte dos
agentes publicos (art. 6°, paragrafo inico); atentar para o fato de que, ao serem
tracados tais limites formais, corrobora-se o exercicio mais facilitado dos direitos

38. Tem-se que tal norma do Cédigo de Processo Civil é fruto da alteracdo pela qual pas-
sou 0 Diploma Instrumental Civil anterior, promovida pela Lei Federal 11.382,de 6 de
dezembro de 2006, que deu nova redacdo ao entéo inciso 1V do art. 365. Semelhante
prerrogativa dos advogados estd prevista no art. 830 da Consolidacao das Leis Traba-
lhistas (CLT).
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das partes envolvidas (art. 3°, inciso 1); impedir o alto custo do processo como
um todo (art. 29, § 2°)%*.

De outro norte, o principio do formalismo moderado desponta come norma
abstrata norteadora na conducio do processo administrativo, quando se fala em
intimacdo partes interessadas acerca de determinada decisao proferida nos autos
ou para que sejam efetuadas certas diligéncias (art. 26, caput).

Cabe, pois, a Administracao Publica comunicar-se com as partes envolvidas
no feito, a fim de que se torne conhecido o contetido daquilo que foi decidido ou
do que deve ser realizado, assim como as datas, o tempo gasto para a realizacdo
do ato, além de ser revelar como e quem o editou.

Corolario do art. 5°, inciso LV, da CF/88, permite-se o contraditério e a am-
pla defesa no caso concreto, por meio de alegacoes, producéo de provas ou apre-
sentacdo de recursos. Em seus pardgrafos, o art. 26 da Lei 9.784/99 estabelece
as formalidades do ato de intimacdo, como preservacao dos direitos das partes
interessadas.

Vale dizer, a intimacdo deve conter: a identificacdo do intimado e o nome
do 6rgdo ou entidade administrativa que estd expedindo o ato (8§ 1°, inciso I); o
fim a que se destina tal comunicacéo (§ 1°, inciso II); data, hora e local de com-
parecimento (8§ 1°, inciso III); informacao se o intimado deve se fazer presente
pessoalmente ou por intermédio de representante (§ 1°, inciso 1V); noticia da
continuidade do processo independentemente do seu comparecimento (§ 1°,
inciso V); indicacédo dos fatos e fundamentos legais pertinentes (8§ 1°, inciso VI).

Soma-se a isso o fato de que a intimacao, que deve ser feita, a rigor, pessoal-
mente nos proprios autos, por via postal com aviso de recebimento ou telegrama
(8 3°), deve observar a antecedéncia minima de trés dias titeis quanto a data de
comparecimento (§ 2°), sendo certo que existe a alternativa de se realizar tal ato
por meio de publicacio oficial, nas hipoteses em que as partes interessadas forem
indeterminadas, desconhecidas ou com domicilio indefinido (8 4°).

Verifica-se, destarte, uma aparente tensao entre o formalismo e a finalida-
de das intimacobes, até mesmo porque, segundo o § 5° do art. 26, o ato serd nulo
acaso desobedecidas as formalidades plasmadas anteriormente. De fato, o legis-
lador estabeleceu alguns elementos basicos para que as comunicacées com as
partes sejam processadas, com vistas a preservacio dos seus direitos e garantias.

39. NOHARA, Irene Patricia; MARRARA, Thiago. Processo administrativo: Lei n. 9.784/99
comentada. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 198.
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Certamente, tem-se por impossivel validar os efeitos de determinado ato proces-
sual de cujo conteudo a parte interessada nao tomou conhecimento, seja porque
ndo foi intimada, seja por algum vicio na intimacao®.

Assim, levando-se®m consideracio os requisitos da intimacao elencados no
art. 26 da Lei Federal de Processo Administrativo, hd de prevalecer o fim a que se
destina tal ato e ndo o despropésito formalistico, que é nocivo a celeridade pro-
cessual e aos interesses das partes envolvidas e da propria Administracdo Publica.

A evidéncia disso, a parte final do § 3° do dispositivo legal em tela incute ver-
dadeira moderagdo formal quando franqueia a alternativa de se intimar a parte
por qualquer outro meio que, necessariamente, assegure a certeza de esta tera
ciéncia do ato.

Nesse particular, aplicando-se o formalismo moderado a norma do art. 26 da
Lei 9.784/99 é que se abre a oportunidade de dilacdo ou reestabelecimento do
prazo quando ocorrer perda justificada deste, ou se impossivel ser realizada a
diligéncia nos moldes em que foi exarada. De igual maneira, atenuando a regra
contida no § 5° do supracitado art. 26, o formalismo moderado traduz-se pelo
comparecimento espontaneo da parte no processo, seja pessoalmente ou por
meio de manifestacao, isto é, peca processual*'.

Sem sombra de duvida, atinge-se a finalidade do ato de intimacéo, com a de-
vida participacdo no processo, exercendo-se a ampla defesa, o contraditorio e os
demais direitos e garantias. Hd a supressdo espontanea da possivel irregularidade
cometida, do que se infere que o formalismo moderado orienta a conducéo do
processo administrativo no sentido de dispensar ritos e formas desnecessérias,
que chegam ao ponto de prejudicar o cidadao e o interesse publico de fundo.

Alcancada a finalidade do ato, com o comparecimento do intimado e salva-
guardados os seus direitos e garantias, preservado estara o sentido da forma pre-
vista em lei, portanto, higido o ato.

Pontualmente quanto a instrucao processual, o principio do formalismo mo-
derado contribui com varias implica¢des. O caput do art. 29 da Lei 9.784/99
preconiza que as atividades instrutérias do 6rgao responsavel pelo processo ad-
ministrativo devem ser diligenciadas de oficio, sem prejuizo das partes inte-
ressadas proporem algum tipo de produgao de prova. Nesse sentido, salvo nos

40. Cf. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo administrativo federal: comentarios a
Lein.9.784,de29.1.1999. 5. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 165.

41. Cf. FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo. 3. ed. rev. e am-
pl. Sdo Paulo: Malheiros, 2012. p. 194.
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casos previstos em lei, a atuacdo instrutoria no processo administrativo deve ser
despojada, que propicia melhor adequagao do conjunto probatério a cada caso
concreto.

Em termos praticos, observa-se que a Administracao Publica fica condicio-
nada a: antes da decisdo a ser tomada, receber documentos, pareceres e alega-
coes sobre a matéria dos autos, e oportunizar o pedido de diligéncias e pericias
(art. 38, caput); promover atos de participacdo popular, abrindo consulta publica
a terceiros, desde que o objeto do processo seja de interesse geral e que tal ato nao
acarrete prejuizo as partes interessadas (art. 31); colaborar com os cidaddos no
que diz respeito ao seu dnus probatério, mormente nas hipdteses em que os ele-
mentos de prova estdo sob a responsabilidade do préprio érgao publico; em to-
dos os casos, ha que serem respeitadas a imparcialidade e a isonomia processuais.

Ademais, tem-se que o formalismo moderado repousa, igualmente, na atipi-
cidade da prova administrativa. Nesse diapasdo, o art. 38 da Lei Federal de Pro-
cesso Administrativo nao deve ser interpretado exaustivamente, sendo certo que
0s meios de prova contidos no texto da lei sio meramente exemplificativos. As
partes interessadas exsurge o direito de se valerem de quaisquer outros meios de
prova bastantes para a confirmacao de suas alegacoes, contanto que nao sejam
utilizados atos ilicitos, impertinentes, desnecessarios ou protelatérios para tan-
to. Deve-se observar, ainda, o impacto menos oneroso possivel disso tudo nas
partes interessadas (art. 29, § 2°).

Ao fim e ao cabo, o que importa é a instrucdo do processo administrativo e a
participacdo popular nessa construcdo do ato administrativo final, motivo pelo
qual “[...] a instrucdo deve ser a mais completa possivel, evitando providéncias
burocraticas intteis, conduzindo-se com simplicidade e economicidade, bus-
cando atingir o resultado final com celeridade”*.

Com efeito, a rigidez processual é indcua e, direta e indiretamente, pode ter
como resultado pratico “[...] uma decisao imponderada ou mal fundamentada, a
qual, futuramente, tera que ser anulada por ilegalidade ou mesmo revogada por
ndo ter atendido ao interesse publico™®.

Tratando-se de recurso administrativo, do art. 60 da Lei Federal de Pro-
cesso Administrativo depreende-se que a regra formal é o requerimento com

42. FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo. 3. ed. rev. e ampl.
Sao Paulo: Malheiros, 2012. p. 189.

43. NOHARA, Irene Patricia; MARRARA, Thiago. Processo administrativo: Lei n. 9.784/99
comentada. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 213-214.
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a exposicdo dos fundamentos e, porventura, acompanhado de documentacao
correlata. Em outras palavras, a peca recursal devera ser formulada por escrito.

Sem embargo, assim como o requerimento de instauracao do processo admi-
nistrativo (artigos 6° e 7° da Lei 9.784/99), o recurso podera ser admitido pela via
oral ou manuscrita, mediante preenchimento de fichas e/ou formularios padrao,
com supedaneo no paralelismo das formas e na racionalizacdo do formalismo
encerrado nesse texto normativo.

E certo que o recurso predispde uma regularidade formal, todavia, até mes-
mo para fins de favorecimento do exercicio dos direitos pelos cidadaos, ha que
se favorecer a dialeticidade do processo administrativo. Tanto assim que, diante
daauséncia de assinatura ou da juntada de procuragao, a parte deve ser intimada
a sanar tal vicio.

Imperioso frisar, outrossim, que o formalismo moderado revela sua faceta por
meio da aplicacdo analogica da Lei Federal 9.800, de 26 de maio de 1999, que
permite as partes a utilizacao de sistema de transmissao de dados para a pratica
deatos processuais. Para Egon Bockmann Moreira, ndo obstante a lei valer-se das

expressoes “juizes”, “juizo”, “6rgao Judicidrio”, ha plena incidéncia desse diplo-

L

ma legal no processo administrativo.

“Isso porque (a) sua ratio consiste em permitir a transmissao de peticoes a
processos lato sensu, (b) nao hd qualquer restricdo normativa, que nao emer-
giria de locugdes lancadas em artigos da lei que tém finalidade especifica e,
quando muito, (c) a aplicacdo analogica de seus dispositivos €é perfeita. Isso
em especial nos processos eletronicos: hoje em dia, internet e e-mail sao meios
de comunicacéo aos quais a Administra¢ao nao pode se furtar.”**

Por derradeiro, ainda em sede de recuso administrativo, o formalismo mo-
derado faz-se presente na Lei Federal de Processo Administrativo no art. 63, in-
ciso Il e § 1°; em outras palavras, quando o legislador estipulou como dever da
Administracao Publica, quando da interposicao de recurso perante o 6rgéao in-
competente, indicar a reparti¢dao ou autoridade competente para tanto, sendo-
-lhe assegurada a devolucéo do prazo recursal.

Deve-se conjugar esse texto legal com o art. 56, § 1°, e o art. 3°, inciso I,
visto que a admissao do recurso com o enderecamento erréneo, para posterior

44. MOREIRA, Egon Bockmann. Processo administrativo: principios constitucionais, a
Lei 9.784/1999 e o Codigo de Processo Civil/2015. 5. ed. atual., rev. e aumentada de
acordo com o Codigo de Processo Civil/2015. Sao Paulo: Malheiros, 2017. p. 252-253.
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remessa a autoridade competente ou indicacdo desta, mediante prazo reestabe-
lecido, assegura o direito que a pessoa tem de ver sua peca recursal recebida e
evidencia o dever da Administracao Publica de assistir as partes interessadas no
que concerne ao exercicio dos seus direitos.

Ao comentarem o art. 63, as ja citadas autoras Cristiana Fortini, Maria Fer-
nanda Pereira e Tatiana Camarao ressaltam que melhor seria se a lei ordenasse a
remessa para o 6rgao competente, ja que, reabrindo o prazo, informando a auto-
ridade competente, as partes iriam muito provavelmente ratificar suas razdes e
protocolar corretamente a peca. Seria mais econdmico e célere para a parte, se o
recurso aviado para autoridade errado fosse despachado diretamente para a le-
galmente competente®.

Ainda assim, a aplicacdo do formalismo moderado é justamente essa. Ha o
comando legal (dirigir o recurso a autoridade competente), contudo, racional-
mente, moderando-se tal formalismo, com vistas a um efeito pratico, finalistico
para o ato praticado (recurso com enderecamento errado), encaminham-se as
razdes recursais para a autoridade competente, sem que haja previsao legal ex-
pressa nesse sentido*, tudo com base no mencionado dispositivo legal e nos in-
cisos VIII e IX, pardgrafo tunico, do art. 2° da Lei 9.784/99.

Como se vé,anormaabstrata da moderacao das formas e dos ritos processuais
daatividade estatal encontra fundamento néo sé6 na parte inicial da Lei Federal de
Processo Administrativo, e sim nos diversos artigos espraiados pelo texto legal.
Com efeito, o formalismo moderado é um imperativo categérico da processua-
lidade administrativa, seja quanto ao inicio do processo e aos direitos dos cida-
daos, seja no que se refere a forma, ao tempo, ao lugar e a comunicacéo dos atos
processuais, passando, outrossim, pela instrucao dos autos e a fase de recurso e
revisdo do feito.

E é com essa ampla dimensao normativa que o principio do formalismo mo-
derado corrobora a participacdo popular no exercicio da funcao publica mais
compativel com o paradigma de Estado Democratico de Direito.

45. FORTINI, Cristiana; PEREIRA, Maria Fernanda Pires de Carvalho; CAMARAQ, Tatia-
naMartins da Costa. Processo administrativo: comentériosa Lein. 9.784/1999. 3. ed. rev.
eatual. de acordo com a visdo dos tribunais. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 209.

46. Juliano Heinen afirma que “Apesar do siléncio da lei — 0 que é uma ldstima, diga-se
de passagem —, pode a autoridade processante, que se julga incompetente, encami-
nhar o recurso, ex officio, a quem de direito.” (HEINEN, Juliano; SPARAPANI, Priscilia;
MAFFINI, Rafael. Comentdrios a Lei Federal do Processo Administrativo: Lein. 9.784/99.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 405).
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4. CoNCLUSOES

Ao definir normas bésicas para as garantias e direitos fundamentais do cida-
déo perante a Administracdo Publica, a Lei9.784/1999 instrumentalizou a parti-
cipagdo popular no exercicio da fungéo estatal, propiciando maior tangibilidade
aos principios processuais, a0 mesmo tempo em que atribuiu cores mais vivas e
estruturantes a processualidade administrativa no Brasil.

De maneira quase que automatica, o formalismo moderado é relacionado so-
mente ao art. 2°, pardgrafo unico, incisos VIII e IX, da citada lei federal. Nao
obstante, a moderacédo dos ritos e das formas estende-se por todo o diploma nor-
mativo, sendo aplicavel no inicio, no meio e no fim do tramite processual, a fazer
com que o exercicio da funcéo publica seja mais inteligivel, previsivel e acessivel,
livre de tecnicidades burocraticas que demandam traducoes juridicas.

E quem tém a ganhar com isso sdo as partes envolvidas e a Administragao Pu-
blica, pois com efetividade, celeridade e seguranca, o foco passa a ser o contetido
do processo, que garante os direitos das partes comaadoc¢do de molduras formais
mais simples, e ndo o ato estatal em si.

A Lei Federal de Processo Administrativo robusteceu a processualidade ad-
ministrativa brasileira, antes compreendida pelos principios constitucionais da
Administracao Publica e pelos entendimentos consolidados na doutrina e na ju-
risprudéncia. De fato, todo o percurso histérico que culminou na edi¢do da Lei
Federal de Processo Administrativo corroborou a pavimentacdo dessa interface
comunicativa entre o Estado e a sociedade, elaborando e sistematizando a atua-
cao publica.

Com isso, o exercicio do poder estatal tornou-se ainda mais condicionado a
participa¢éo popular, a protecdo dos direitos dos cidadéos e a conformidade ju-
ridica, com maior aproximacéo entre os atores politicos sociais via processo ad-
ministrativo.

Destarte, por ofensa clara ao principio do formalismo moderado, h4 violagao
doespirito dalei, até mesmo por menosprezar o exercicio de direito pelo cidadao,
qualquer tipo de embarago ou a propria negativa do prosseguimento do processo
administrativo (instauracdo, producdo de provas ou recurso) fundado em for-
malidades nao essenciais.

As exigéncias formais de cardter extravagantes, desnecessdrias, alijam os ci-
dadaos do universo democriatico que se espera da funcio publica, o que finda
por elitizar o direito de participa¢ao insculpido na nossa Constitui¢ao. Vislum-
bra-se, assim, a necessidade de se democratizar o processo administrativo por
meio de uma dimensao mais contemplativa da moderacdo dos ritos e das formas
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processuais, permeando-o de maior participacdo, medida em que se dd maior
atencao ao contetdo do pedido, e ndo a forma como este é instrumentalizado.
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