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Resumo: Este artigo tece consideraces sobre a
deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal
na ADIn 2.332/DF (DJE 16.04.2019), que teve por
objeto o pedido de declaracdo de inconstituciona-
lidade de dispositivos inseridos pela Medida Pro-
viséria 2.183-56/2001 no Decreto-lei 3.365/41,
que dispde sobre as desapropriagoes por utilidade
publica. Sera objeto de anélise a decisdo do STF
quanto a base de célculo dos juros compensa-
torios, devidos na hipotese de imissdo prévia na
posse por parte da Administracéo, ao percentual
fixado pela lei e a necessidade de comprovar a
perda da renda sofrida pelo proprietdrio a partir
da imissdo, como requisito para o pagamento dos
juros compensatorios.
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AssTrACT: This article considers the decision of the
Supreme Courtin ADIn 2,332/DF (DJE16.04.2019),
which was filed for the declaration of unconsti-
tutionality of provisions inserted by Provisional
Measure 2,183-56/2001 in Decree-Law 3,365/41,
which provides for the expropriations for public
utility. The STF's decision on the basis of calcula-
tion of the compensatory interest due in the event
of prior issuance by the Management, the per-
centage established by law and the need to prove
the loss of income suffered by the owner from as
a requirement for the payment of compensatory
interest.
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dos juros compensatorios. 5. Necessidade de comprovar a perda de renda para fins de paga-
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de acérddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da
Acio Direta de Inconstitucionalidade 2.332/DF proposta pelo Conselho Fede-
ral da Ordem dos Advogados do Brasil contra dispositivos inseridos pela Medida
Proviséria 2.183-56/2001 no Decreto-lei 3.365/41, que dispde sobre as desapro-
priacoes por utilidade publica.

O requerente postulou a declaracdo de inconstitucionalidade do art. 15-A e
seus paragrafos e do § 1° do art. 27 do DL 3.365/41, na redacao conferida pela
MP 2.183-56/2001.

Alegou-se a inconstitucionalidade da base de calculo e do percentual dos ju-
ros compensatorios devidos ao expropriado em razdo da imissdo na posse do
imovel pelo poder publico expropriante (DL 3.365/41, art. 15-A, caput), por vio-
lacdo a regra da justa indenizacao, prevista no art. 5°, inc. XXIV, da Constituicao
Federal; pleiteou-se, outrossim, a declaracao de inconstitucionalidade da regra
que prevé, como requisito para o pagamento dos juros compensatorios, sejacom-
provada a perda de renda sofrida pelo proprietario (art. 15, § 1°), bem como da
norma que veda o pagamento de juros nos casos em que o imovel possuir graus de
utilizacdo da terra e de eficiéncia da exploracdo iguais a zero (art. 15, § 2°). O autor
da ADIn 2.332/DF também impugnou dispositivo que veda a condenacao do po-
der publico em juros compensatorios relativos a periodo anterior a aquisi¢ao da
propriedade ou posse titulada pelo autor daacio de indenizac¢ao por apossamen-
to administrativo — também conhecida como acdo de desapropriacao indireta
(art. 15-A, §4°) —, e defendeu ser ilegitimo limitar o pagamento de honorarios ad-
vocaticios nas a¢oes de desapropriacao, como faz o art. 27, § 1°,do DL 3.365/4 1.

Analisemos a resposta do aresto a cada uma dessas alegacoes.

2. PERCENTUAL DOS JUROS COMPENSATORIOS DEVIDOS

A superar o entendimento da Corte quando do julgamento da medida caute-
lar pleiteada na mesma ADIn,' o acérdio considerou valida a fixacao dos juros

1. STE Medida Cautelar em Acédo Direta de Inconstitucionalidade 2.332-2/DE Tribunal
Pleno, Rel. Min. Moreira Alves, j. 05.09.2001, DOU 13.09.2001.
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compensatorios em 6%. A decisdo contraria a Simula 618 do STE, aprovada em
17.10.1984, que prevé que, “na desapropriacdo, direta ou indireta, a taxa dos
juros compensatdrios é de 12% (doze por cento) ao ano”.? Ocorre que, agora, 0
STF entende que ndo mais se justifica o percentual de 12%, tendo em vista o atual
patamar dos juros pagos pelos bancos em aplicacoes financeiras e a queda acen-
tuada da SELIC e da inflacdo, verificada nos ultimos anos.

Nas palavras do Relator da ADIn 2.332/DFE, Min. Roberto Barroso, a MP
realizou uma justa ponderacdo entre a regra da justa indenizacdo devida ao

2. A obrigatoriedade de pagamento de juros compensatérios nas desapropriacdes é cria-
cdo jurisprudencial. A redacdo original do Decreto-lei expropriatério ndo inclufa o
montante relativo aos juros compensatorios no valor total da indenizacio, como faz seu
texto atual (art. 15-A). Assim, o proprietario perdia a posse do seu imével — nos casos
em que se dava a imissdo pelo poder ptiblico expropriante —, mas s recebia o valor in-
denitdrio totalapds o transito em julgado da decisdo condenatoria, mediante precatério
(CE art. 100). A situacdo era injusta e contrariava a regra constitucional da prévia in-
denizacgdo (CEart. 5°, inc. XXIV), visto que, para o expropriado, ndo hd diferenca entre
perder a posse e perder a propriedade do seu bem. De fato, se o proprietario néo recebe
montante suficiente para adquirir outro imével ja no momento da imissao na posse, fi-
ca obrigado a aguardar o pagamento de sua ordem cronolégica para s6 entao adquirir
outro bem, e ainda fica sem a renda que poderia ser auferida com a exploracdo do seu
imé6vel mediante loca¢do. Como forma deafastar essa injustica, a jurisprudéncia firmou
entendimento de que sdo devidos juros compensatorios a partir da data da imisséo na
posse. Nesse sentido a Sumula 164 do STE, aprovada em 13.12.1963, segundo a qual
“no processo de desapropriacdo, sio devidos juros compensatérios desde a antecipada
imissdo na posse, ordenada pelo juiz por motivo de urgéncia”. Os juros compensato-
rios, inicialmente, eram fixados no percentual de 6% ao ano, com base no que previa o
art. 1.063 do Codigo Civilde 1916. Posteriormente, a jurisprudéncia elevou a taxa para
12% ao ano, a considerar o cenario de inflacéo elevada e os prejuizos causados ao expro-
priado pela demora no recebimento do valor indenizatério. Dai a edicdo da Sumula 618
do STE que prevé o pagamento de juros compensatérios a taxa de 12% ao ano. Com o
intuito de evitar o pagamento de valores indenizatorios excessivos e injustificados, ten-
do em vista o novo cendrio de inflacio controlada, foi editadaa MP 1.577/97 —varias ve-
zes reeditada até a edicdo da MP 2.183-56/2001 —, que passou a prever o0 pagamento de
juros compensatérios de até 6% ao ano sobre o valor da diferenca eventualmente apurada,
a contar da imissdo na posse. Assim, pela primeira vez, o pagamento de juros compen-
satorios nas desapropriacdes passou a ser previsto em lei. Ocorre que o STE ao julgar a
MC 2.332-2,em 05.09.2001, considerou ilegitima a reducdo dos juros compensatoérios
para o percentual de 12% (Medida Cautelar em Acéo Direta de Inconstitucionalidade
2.332-2/DF; Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira Alves, j. 05.09.2001, DOU 13.09.2001).
S6 agora, com o julgamento definitivo da ADIn, considerou o STF vilida a fixacio dos
juros compensatérios em 6% ao ano.
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proprietério e a eficiéncia e economicidade na atuaciao daadministracao publica.
E a ponderacdo realizada pelo legislador, no caso, deve ser respeitada pelo intér-
prete, j que se mostra razoavel.

A legitimidade da regra que reduziu a taxa de juros compensatorios para 6%
é fundamentada, no voto do Relator, em trés pontos: a) a atual conjuntura eco-
nomica brasileira, marcada pela taxa SELIC em patamar minimo histérico e in-
flacdo baixa, justifica a reducgao; b) os juros pagos pelas instituicoes financeiras
correspondem, em média, ao novo percentual; ¢) a reducao impede o pagamento
de valores indenizatérios desproporcionais.

Sobre o ultimo ponto, vale lembrar que o cenario anterior —juros compensa-
toriosde 12%ao ano, somadosaos juros moratorios de 6% aoano (DL 3.365/41,
art. 15-B) —resultava, em muitas ocasioes, em pagamentos muito superiores ao
valor considerado justo pela perda do imével expropriado. O proprietario deve
serindenizado de forma prévia e justa (CFE, art. 5°, inc. XXIV), o que pressupde
0 pagamento nio apenas do preco do imével, mas também das verbas devidas
em razdo das despesas decorrentes do processo judicial de desapropriacao, co-
mo honorarios advocaticios e custas processuais. Além disso, o atraso no paga-
mento, pelo poder expropriante, do valor total devido ao expropriado obriga
ao pagamento de juros moratorios (DL 3.365/41, art. 15-B); por fim, em caso
de imissdo prévia na posse pelo poder expropriante, os juros compensatorios
também sdo devidos ao proprietario expropriado (DL 3.365/41, art. 15-A).

Ocorre que o pagamento dessas verbas — devidas em atendimento ao coman-
do constitucional da justa indeniza¢do — nao pode resultar no enriquecimento
ilicito do expropriado (CC,art. 884). O valor deve ser justo tanto para quem rece-
be (expropriado), quanto para quem paga (expropriante). O acérdao em comen-
to cita casos em que o montante pago ao expropriado supera em muito o valor
efetivamente devido; faz referéncia, inclusive, a um dado constante do memorial
da Advocacia-Geral da Unido apresentado nos autos da ADIn, que demonstra
que, “em relacdo as desapropriaces realizadas pelo INCRA entre 2011 e 2016
(...), ‘o gasto com juros compensatdrios girou em torno de 978 milhées, enquan-

to o valor principal girou em torno de 555 milhoes”.?

3. Sobre o tema, Kiyoshi Harada ressalta que “a desapropriacdo nao pode ser a causa de
rendimentos antes inexistentes sequer em potencial”, e lembra que a cumulacéo dos
percentuais de juros compensatorios (12% a.a.) e juros moratorios (6% a.a.) propiciava
“um rendimento inexistente no mercado financeiro, fato que resultou no surgimento,
em determinada época, de uma curial profisséo, a de comprador de imoveis atingidos
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A Corte partiu da realidade econdmica atual — juros e inflacdo baixos — pa-
ra considerar legitima a ponderacdo realizada pelo legislador. O art. 15-A do
DL 3.365/41, no entender do Tribunal, teria fixado em patamar razodvel o per-
centual de juros compensatoérios devidos em razao da perda antecipada da posse
doimoével, aatender, portanto, a regra constitucional que impde o pagamento da
justa indenizacao pela perda do imével desapropriado.

Trata-se de uma interessante hipétese de aplicacdo do principio da razoabili-
dade, a partir da observacéo da realidade econdmica posta — se a ponderacio rea-
lizada pelo legislador é razodvel, nao deve o Judicidrio substitui-la por uma que
seja mais do seu agrado, sob pena de contrariedade ao principio constitucional
da separacédo de poderes (CF art. 2°).

Vale lembrar, nao obstante, que a jurisprudéncia que fixava a taxa de juros
compensatorios em 12% ao ano (Sumula 618 — STF) também foi firmada a par-
tir da realidade observada. A Administracdao Publica, amiude, age com ma-fé
ao promover desapropriacoes. Em muitos casos, as agoes sdo propostas com o
deposito de valores indenizatérios irrisorios, bem abaixo do preco de mercado;
a imissao provisoria na posse é requerida e deferida em razdo do pagamento
do valor cadastral do imovel (DL 3.365/41, art. 15, § 1°, ¢), com o beneplacito
do Judicidrio — como nio esquecer que o STF considera valida a forma de cdl-
culo prevista no art. 15 da lei expropriatéria (Simula 652)? —; e o proprietario
se vé privado da posse do seu bem e, como se ndo bastasse, ainda é obrigado a
aguardar anos a fio pelo pagamento do saldo indenizatério mediante precaté-
rio.* Esse conjunto de coisas levou a jurisprudéncia a criar uma espécie de san-
¢édo ao poder expropriante inadimplente — o atraso na quitacao do total devido
pela expropriacdo resulta no pagamento de um montante progressivamente
elevado.

pela desapropriacdo” (HARADA, Kiyoshi. Desapropriacdo: doutrina e pratica. 7. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2007. p. 146).

4. Vale lembrar que o Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo, ja desde a década de
1980, consolidou jurisprudéncia no sentido de exigir o depésito do valor de mercado
do imével, obtido a partir de laudo pericial, para fins de imisséo prévia na posse pelo
poder expropriante. Os Juizes paulistas ndo deferem o pedido de imissao se o valor real
néo for depositado nos autos pela Administracdo, ao contrario que prevé oart. 15 do DL
3.365/41, que permite seja deferido o pleito apenas e tdo somente mediante o depdsito
do valor cadastral (DL 3.365/41, art. 15). Nas palavras de Kiyoshi Harada, esse enten-
dimento é fruto das reacdes do Judicidrio Paulista ao descumprimento sistematico de
precatérios judiciais pelo Municipio de Sdo Paulo (HARADA, Kiyoshi. Desapropriacdo:
doutrina e pratica. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 103).
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Mas um erro ndo pode justificar o outro. A Administragdo deve promover a
avaliacdo do imovel objeto da desapropriacéo e pagar o real preco de mercado, a
fim de que o proprietério possa adquirir outro imével similar, especialmente nos
casos em que ocorre a imissdo proviséria na posse. E esse o sentido de justa inde-
nizacdo previsto na Carta da Republica. Por outro lado, nao se deve compensar a
mad conduta do poder expropriante com o desfalque dos cofres ptiblicos, obser-
vado nas hipoteses em que o pagamento de juros supera em demasia o preco do
bem expropriado.

3. INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAQ DE ATE SEIS POR CENTO
(DL 3.365/41, ArT. 15-A)

Osautoresda Adin também seinsurgiram contraaexpressao de até seis por cen-
to, incluida pelaMP 2.183-56/2001 no texto do art. 15-A, caput, do DL 3.365/41.
De acordo com a redacéo do dispositivo, no caso de imissao prévia na posse, in-
cidirao juros compensatorios de até seis por cento ao ano sobre o valor da diferenca,
eventualmente apurada, entre o preco ofertado em Juizo e o valor do imével fixa-
do na sentenca, a contar da imissao na posse.

O acérdao declarou inconstitucional o termo até, visto que a aplicacao do dis-
positivo tal como redigido pela MP ampliaria em demasia a discricionariedade
do magistrado que julga a acdo de desapropriacao, o que levaria a decisdes anti-
-isondmicas e atentatdrias ao principio da seguranca juridica.’

O intuito do legislador foi, claramente, reduzir o montante de juros devi-
dos nas acoes de desapropriacao, a permitir ao juiz fixar qualquer percentual
entre zero e seis por cento a titulo de juros compensatorios. Ocorre que a ten-
tativa de reducao foi feita em prejuizo ao tratamento isonémico que deve ser
dispensado a todo e qualquer expropriado. Afinal, nao ha fundamento para
fixar um percentual de 0,5% em uma hipotese e 2% ou 4% em outra. Inexistem
critérios seguros para distinguir o percentual aplicavel em cada caso e, portan-
to, o proprietdrio ndo pode depender da sorte para receber uma taxa maior a
titulos de juros, conforme a vontade discricionaria do juiz que julga a causa.
Nas palavras do Min. Roberto Barroso, a incidéncia do dispositivo tal como
redigido pela MP 2.183-56/2001, traz o risco de estipulacao de valores arbitrd-
rios e/ou insuficientes para compensar a perda antecipada da posse sofrida pelo

5. A eficdcia da expressdo ja estava suspensa pela decisdo que julgou o pedido cautelar
formulado na mesma Adin (Medida Cautelar em Acéo Direta de Inconstitucionalidade
2.332-2/DFE Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira Alves, j. 05.09.2001, DOU 13.09.2001).
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expropriado, em transgressdo a exigéncia constitucional de justo preco e ao direito
fundamental de propriedade.

Assim, de acordo com a decisdo da Corte Suprema, os juros compensatorios
nao podem ser fixados em patamar inferior a 6% (seis por cento) ao ano.

4. BASE DE CALCULO DOS JUROS COMPENSATORIOS

Outro trecho do art. 15-A do DL 3.365/41 atacado na Adin foi aquele que de-
finiu a base de calculo dos juros compensatérios. De acordo com o dispositivo,
os juros devem incidir sobre o valor da diferenca entre o preco ofertado em Juizo
e o valor do bem fixado na sentenca.

O autor da Adin requereu fosse julgada inconstitucional a regra, a defender
que a base de calculo dos juros compensatérios deveria ser o valor da indeniza-
¢do, jd que o preco ofertado nao pode ser levantado na integralidade pelo expro-
priado (DL 3.365/41, art. 33, § 2°).

O STF nao acolheu o pleito e considerou legitima a prescricdo, a confirmar a
aresto proferido em sede cautelar. Foi conferida, no entanto, interpretagao con-
forme ao dispositivo, tendo em vista que o DL 3.365/4 permite ao expropriado
levantar somente 80% (oitenta por cento) do depésito realizado para fins de
imissdo prévia naposse (art. 15) oudo depésito do preco fixado na sentenca, ain-
da que discorde do montante ofertado em cada caso.® O dispositivo visa impedir
que o expropriado levante quantia superior a efetivamente devida pelo poder
expropriante, ja que o valor fixado para fins de imissao prévia e o preco determi-
nado pela senten¢a monocratica podem ser reduzidos em momento posterior do
processo judicial — pelo acordao proferido em 2° grau, por exemplo.

Ora, como o expropriado somente pode levantar, antes do fim do processo
judicial, quantia equivalente a até 80% do que se encontra depositado nos au-
tos (DL 3.365/41, art. 33, § 2°), a base de calculo dos juros compensatérios deve
ser equivalente a diferenca entre 80% do preco ofertado pela Administracéo e
o valor fixado na sentenca. Afinal, os juros compensatorios visam remunerar o

6. O art. 34-A do DL 3.365/41, incluido pela Lei 13.465/2017, prevé que, se houver con-
cordancia, reduzida a termo, do expropriado, a decisdo concessiva da imissdo provisoria na
posse implicard a aquisicao da propriedade pelo expropriante com o consequente registro da
propriedade namatricula do imével. Nesse caso, o expropriado fica autorizado alevantar
100% (cem por cento) do valor depositado para fins de imissdo ou decorrente de sen-
tenca, sem prejuizo do seu direito de questionar o preco ofertado em juizo (art. 34-A,
§8 1°e2°).
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proprietario pela perda antecipada da posse do seu imével sem o recebimento do
valor integral da indenizacao. Nao faz sentido, portanto, incluir a integralidade
do valor depositado nos autos como elemento paraa formacao da base de calculo
dos juros, ja que o expropriado nao tem acesso a todo esse montante, mas somen-
te a 80% do depdsito. Para compor a base de célculo, deve ser considerado, nas
palavras do Relator da ADIn, o montante que € efetivamente colocado a disposicao
do proprietdrio no momento da perda da posse.

5. NECESSIDADE DE COMPROVAR A PERDA DE RENDA PARA FINS DE PAGAMENTO
DE JUROS COMPENSATORIOS

Mas a maior polémica entre os Ministros que participaram do julgamento da
ADIn 2.332/DF girou em torno das restri¢oes a incidéncia de juros compensato-
rios, dispostas nos §8 1°,2°,3°e4° do art. 15-A do DL 3.365/41.

Deacordo como § 1°, os juros compensatorios destinam-se, dpends, a compensar
aperda de renda comprovadamente sofrida pelo proprietdrio. O Min. Relator Rober-
to Barroso considerou inconstitucional a restri¢do, por ser incompativel com a
finalidade de recomposicdo patrimonial inerente aos juros compensatorios.

Conforme o entendimento do Relator — que nio prevaleceu na decisao fi-
nal —, o pagamento de juros compensatérios visa recompensar o expropriado
pela perda da posse do bem antes de concluido o processo expropriatorio, sem
a necessidade de verificar se o proprietdrio efetivamente auferia qualquer vantagem
economica com a exploracdo da propriedade.

Esse entendimento, como dito, restou vencido no julgamento final da acao.
O Min. Ricardo Lewandowski, que votou pela constitucionalidade do § 1° do
art. 15-A, afirmou que o proprietario deve comprovar em Juizo que perdeu ren-
da com a perda da posse do imdvel, para ter direito aos juros compensatérios.
O Ministro fez referéncia as desapropriacdes de propriedades rurais improduti-
vas —nesses casos, como a terra nada produz, nao deve haver pagamento de juros
compensatorios, os quais, afinal, servem justamente para compensar a perda de
renda observada a partir da imisséo. A Ministra Carmen Lucia, que também vo-
tou pela constitucionalidade do dispositivo, afirmou que o juro compensatério
€ apenas para compensar o periodo em que proprietdrio ou até o posseiro, nos casos
previstos, poderia fazer o uso da terra para adquirir alguma renda e ndo o fez.

Emrelacdo a hipétese de desapropriacdo de terras rurais improdutivas, o Min.
Roberto Barroso fez um interessante contraponto: a improdutividade ja é san-
cionada pelo pagamento em titulos da divida publica, resgatdveis no prazo de
até vinte anos (CF, art. 184). Nas demais hip6teses de desapropriacao, segundo
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o Ministro, o ndo pagamento de juros compensatérios em caso de imissao prévia
gera o enriquecimento ilicito do Estado, ja que o poder ptiblico permanece na
posse do imével, com a possibilidade de auferir renda com a sua exploragio, até
o pagamento do valor indenitario total.

Com a devida vénia ao entendimento vencedor, parece-nos que a razao estd
com o Relator, que considerou inconstitucional a previsao do art. 15, § 1°, do
DL 3.365/41. O dispositivo impoe ao proprietdrio o énus de comprovar a perda
de renda sofrida em razdo da imissdo na posse do imovel pela Administracdo. Ou
seja, o expropriado deve provar em Juizo que deixou de auferir renda a partir da
imissao prévia na posse por parte do poder expropriante, a fim de ter reconheci-
do o seu direito aos juros compensatorios.

A deciséo, a nosso ver, partiu de um entendimento equivocado sobre a razdo
de ser dos juros compensatdrios nas acoes de desapropriacao. Narealidade, esses
juros sao indevidamente chamados de compensatorios; séo, a rigor, juros devi-
dos pelo atraso no pagamento da indenizacéo pela perda do imével expropriado,
ou seja, equivalem a juros moratérios. Explico.

Sabe-se que, legalmente, o expropriado somente perde a propriedade do seu
imovel com o registro da sentenca proferida na acdo de desapropriacdo na ma-
tricula do imével, apds o pagamento integral do preco (DL 3.365/41, art. 29 e
Codigo Civil, art. 1.245), excecdo feita a previsdo do art. 34-A do DL 3.365/41,
segundo a qual, caso haja concordancia do expropriado, a decisdo concessiva da
imissdo provisoria na posse implicard a aquisicdo da propriedade pelo expropriante
com o consequente registro da propriedade na matricula do imével.

Ocorre que, a partir da imissao proviséria na posse do imével pelo ente expro-
priante (DL 3.365/41, art. 15), o proprietario ja fica privado do seu direito de uso
sobre o bem; ndo pode mais residir no imével, nao pode mais aluga-lo ou arren-
da-lo, ndo pode mais exercer, enfim, os poderes decorrentes da propriedade. A
perda da posse do imovel expropriado paraa Administracao equivale, na pratica,
aperda do seu dominio. E certo que a lei faz diferenca entre a imissdo proviséria
na posse (art. 15) e a imissdo definitiva (art. 29); mas essa diferenca tem de ser
analisada sob a 6tica do comando constitucional que imp&e o pagamento justo e
prévio em caso de desapropriacao (CE art. 5°, inc. XXIV).

O particular que perde a posse do imével deve receber quantia suficiente para
adquirir outro imovel de igual padrao, sem o que nao hd se falar em pleno ressar-
cimento. A indenizacdo no processo expropriatorio deve se dar antes da perdada
posse, e ndo antes da perda da propriedade, visto que o expropriado nao pode ser
obrigado a aguardar o pagamento do montante integral pelo poder ptblico para
sO entdo comprar outro imovel.
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Note que a imissao proviséria na posse pode ser requerida a partir:

“a) do preco oferecido, se éste for superior a 20 (vinte) vézes o valor locativo,
caso o imével esteja sujeito ao impdsto predial; b) da quantia correspondente
a20 (vinte) vézes o valor locativo, estando o imével sujeito ao imposto predial
e sendo menor o preco oferecido; e ¢) do valor cadastral do imével, para fins
de langamento do impdsto territorial, urbano ou rural, caso o referido valor
tenha sido atualizado no ano fiscal imediatamente anterior” (DL 3.365/41,
art. 15,8 1°).

Esse dispositivo, cabe lembrar, foi considerado constitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, que possui, inclusive, simula a respeito.” Assim, o sistema nor-
mativo permite seja a imissdo na posse deferida a partir do depésito de valor irri-
sorio — do valor cadastral do imdvel, por exemplo, que é fixado unilateralmente
pela Administracao para fins tributdrios.

De modo que o proprietario pode ficar sem a posse do seu imével e sem o
montante suficiente para adquirir outro; somente recebera o valor total apds o
transito em julgado da sentenca da acio de desapropriacdao, mediante precatorio.
Tal situacéo colide, frontalmente, com a regra constitucional que exige o paga-
mento prévio pela perda do imével expropriado.

Narealidade, o STF tratou os juros compensatdrios como sindnimo de lucros
cessantes. Os Ministros Alexandre de Moraes e Marco Aurélio chegam a afirmar
expressamente isso durante as discussoes em plenario; para os Ministros, como
0s juros compensatdrios equivalem a lucros cessantes, deve o interessado com-
provar sua ocorréncia, para ter assegurado o direito ao seu recebimento.

Ora, se os juros compensatorios equivalem aos lucros cessantes e se depen-
dem, por isso, de comprovagao nos autos, o seu percentual ndo poderia ter sido
fixado em 6% — conforme decidido no acérdao —, ja que dependeria de com-
provacio, caso a caso, do montante devido. O Ministro Marco Aurélio chega a
afirmar, na sessdo de julgamento, que os juros compensatorios nio podem ser

7. Sumula 652-STF: “Nio contraria a Constituicdo o art. 15, 8 1°, do DI. 3.365/41 (Lei da
Desapropriacdo por utilidade publica)”. O Ministro Ricardo Lewandowski afirmou,
durante a sessio de julgamento da Adin 2.332/DF, que a lei e a jurisprudéncia exigem
pericia prévia como requisito para o deferimento da imissdo. J4 afirmamos, aqui, que
hd, de fato, jurisprudéncia que impde seja realizado o depésito do valor de mercado do
imovel, obtido a partir de laudo pericial, para fins de imissao préviana posse pelo poder
expropriante. No entanto, o STF considera constitucional a regra que permite que seja
deferida a imissdo a partir do depésito do valor cadastral do imével.
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tarifados. Em suas palavras, o juiz atua — e atua diante dos elementos probatérios
coligidos — e fixa os juros. Por isso ¢ que, quando implementada a liminar — e houve
o deferimento para expungir referéncia limitativa aos 6% — formei na corrente ma-
joritdria.

Seo § 1°doart. 15-A é constitucional e, portanto, o proprietdrio deve compro-
var a perda de renda para ter direito ao pagamento de juros compensatorios, ndo
deveria ter sido considerado constitucional o dispositivo que limita em 6% o per-
centual de pagamento desses juros. Isso porque, como se trata, segundo a 6tica
do STE, de lucros cessantes e danos emergentes, o percentual a ser pago pode ser
superior a essa taxa. Deveria ser aferido, assim, caso a caso, o percentual devido a
titulo de juros compensatorios. Mas néo: a Corte, de forma contraditéria, tratou
0s juros compensatorios como lucros cessantes e danos emergentes e, a0 mesmo
tempo, fixou o seu percentual em 6% ao ano.

Na verdade, os lucros cessantes e danos emergentes sio verbas devidas ao
expropriado independentemente do pagamento de juros compensatorios.® Ou
seja, além do preco do imével e dos juros compensatérios — estes em caso de imis-
sdo prévia na posse —, a Administracao deve pagar lucros cessantes e danos emer-
gentes ao proprietdrio, caso comprovada sua ocorréncia.

Necessario, neste ponto, fazer breve releréncia ao conceito de juros compen-
satorios, tal como definido pela doutrina civilista e previsto no Cédigo Civil bra-
sileiro.

Silvio Rodrigues define juro como “o preco do uso do capital (...). Ele a um
tempo remunera o credor por ficar privado de seu capital e paga-lhe o risco em
que incorre de o nédo receber de volta”. O autor distingue juros compensato-
rios dos moratdrios. Os juros compensatdrios sao os frutos do capital emprega-
do, enquanto que os moratorios constituem indenizacdo pelo prejuizo resultante
do retardamento culposo.’ No mesmo sentido, Arnoldo Wald ensina que os ju-
ros compensatorios visam a compensacdo pela utilizacdo do capital, e os morat6-
rios constituem uma indenizagdo pelo atraso no cumprimento das obrigacoes

8. Maria Sylvia Zanella Di Pietro cita como parcelas incluidas no valor da indenizagéo: a) o
valor do bem expropriado; b) os lucros cessantes e danos emergentes; c) os juros com-
pensatorios; d) os juros moratérios; e) os honorarios advocaticios; f) custas e despesas
judiciais; g) correcdo monetdria e h) despesa com desmonte e transporte de mecanis-
mos instalados e em funcionamento (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito adminis-
trativo. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 214-217).

9. RODRIGUES, Silvio. Direito civil. Parte geral das obrigacées. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.
v.2,p. 257.
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(mora).'® Ja Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery definem os juros
compensatorios como juros remuneratorios, que sao devidos como compensacdo
pela utilizacdo do capital alheio; juros moratdrios, para os autores, sao os interes-
ses devidos pelo atraso, pela mora no cumprimento da obrigacao."*

Assim, os juros compensatorios sao devidos quando ha utilizacdo de capital
alheio, ou seja, quando ha um empréstimo em dinheiro a terceiro e este se com-
promete a devolvé-lo acrescido de juros, como no caso de contrato de miituo
com instituicdo financeira ou na compra de titulos do tesouro nacional, com ju-
ros pré ou pés-fixados. E certo que tanto os juros moratérios como os compen-
satorios tém previsao legal. O art. 406 do Cédigo Civil prevé que quando os juros
moratorios ndo forem convencionados, ou o forem sem taxa estipulada, ou quando
provierem de determinacdo da lei, serdo fixados segundo a taxa que estiver em vigor
para a mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional. Nesse caso, a
Lei Civil reporta-se, expressamente, aos juros moratorios. Ja o art. 591 do mes-
mo Coédigo prevé que destinando-se o miituo a fins economicos, presumem-se devi-
dos juros, os quais, sob pena de reducdo, ndo poderdo exceder a taxa a que se refere o
art. 406, permitida a capitalizacdo anual. Nesse caso, a lei prevé o pagamento de
juros compensatérios no caso de mutuo, que é o empréstimo de coisas fungiveis
(CC, art. 586), por exemplo, dinheiro; ou seja, em caso de empréstimo financei-
1o, 0s juros compensatorios sio devidos, ainda que nao previstos expressamente.
Mas a previsao legal dos juros compensatérios pelo Codigo Civil nao o desna-
tura: permanece devido para a hipdtese especifica de remuneracdo pelo uso de
capital alheio.

Nos casos em que hd imissao prévia na posse do imével expropriado, a Admi-
nistracdo expropriante nio estd a fazer uso de capital alheio; estd, sim, a se apode-
rar de propriedade de terceiro e, se ja ndo tiver pago o valor total da indenizacio
devida, estara em mora, em face do que prevé a Constituicdo Federal, que exige
pagamento prévio pela perda da propriedade (art. 5°, inc. XXIV). Dai, portanto,
afirmar-se que os juros devidos em caso de imissdo prévia na posse sdo juros mo-
ratérios, e ndo compensatérios. E esses juros sdo fixados legalmente, tanto pelo
art. 15-A, quanto pelo art. 15-B do DL 3.365/41. Na primeira hipétese legal, sao
devidos em caso de imissdo na posse até o pagamento total da indenizacio, en-
quanto que, na segunda hipdtese, sdo devidos, nos casos em que nao ha imissao,

10. WALD, Arnoldo. Direito civil: direito das obrigacées e teoria geral dos contratos. 21. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2013.v. 2, p. 183.

11. NERY, RosaMaria de Andrade; NERY JUNIOR, Nelson (Coord.). Manual de direito civil:
obrigacdes. Sao Paulo: Ed. RT, 2013. p. 236.
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a razdo de até seis por cento ao ano, a partir de 1° de janeiro do exercicio seguinte
aquele em que o pagamento deveria ser feito, nos termos do art. 100 da Constituicdo.

E por essa razdo que entendemos, com Kiyoshi Harada, que nio deve haver
cumulacao de juros compensatérios com juros moratorios, ao contrario do que
entende doutrina'? e jurisprudéncia.’ Isso porque sdo verbas de mesma nature-
za; a jurisprudéncia ndo se atentou para isso quando criou a obrigacéo de pagar
juros compensatorios (Simula 164 — STF), e a MP 2.183-56/2001 manteve o
mesmo equivoco ao denominar de juros compensatorios o que, na verdade, sdo
juros moratérios, desencadeados pela perda do bem sem prévia indenizacao justa,
como manda a Constituicdo Federal .*

Os juros compensatoérios, a rigor, nao témaplicacdo do processo expropriaté-
rio,”” visto que nio ha utilizacéo de capital alheio, mas sim apropriacdo de bem
de terceiro sem a prévia indenizacado devida constitucionalmente, na hipétese de
imissdo prévia na posse.

12. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 28. ed. Sdo Pau-
lo: Atlas, 2015. p. 899.

13. O ST]J possui sumula a respeito do tema: Simula 102 — A incidéncia dos juros moratorios
sobre os compensatérios, nas agdes expropriatorias, ndo constitui anatocismo vedado em lei.

14. HARADA, Kiyoshi. Desapropriacdo: doutrina e pratica. 7. ed. Sao Paulo: Atlas, 2007.
p- 144. O autor faz referéncia a um julgado do STE proferido no julgamento do RE
90.656/SP, rel. Min. Soarez Muiioz, em que o Min. Moreira Alves explica que “em ver-
dade, a acumulacio nido é devida em momento algum. Os juros, em matéria de desapro-
priacéo, sejam tidos como moratérios, sejam considerados como compensatérios, s6 se
justificam pela perda da posse da coisa expropriada até o momento em que, com o efetivo
pagamento da desapropriacio, o expropriado perde, também, a propriedade emrazdo da
qual tinha a posse. O que ndo tem sentido é que o expropriado que néo é proprietario, ao
mesmo tempo, da coisa e do dinheiro correspondente a indenizacéo pela desapropriacéo
dela tenha juros compensatorios pela privacao do uso da coisa expropriada e, concomi-
tantemente, juros moratérios por ainda nao haver recebido o valor daindenizacéo. Para
perceber-se 0 absurdo da acumulagéo, basta atentar-se para o fato de que, no patriménio
do expropriado, a indenizacao substitui a coisa expropriada, e, assim, ndo se acrescenta
a esta. Portanto, o expropriado somente pode ser privado do uso de um desses elemen-
tos: ou da coisa expropriada ou do seu substituto que é o valor da indenizacao. E como
0s juros sdo sempre compensatorios da provacdo do uso de parte do patriménio do cre-
dor (antes da mora, eles se denominam compensatorios; depois da mora, eles passam a
chamar-se moratérios), ndao pode o expropriado ter direito a receber compensacao pela
privacdo de dois elementos (a coisa expropriada e a indenizacdo), dos quais apenas um
integra o seu patrimdonio (a coisa, ou o seu substituto que é o valor daindenizagdo)”.

15. HARADA, Kiyoshi. Desapropriacdo: doutrina e pratica. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.
p- 144.
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Dai porque inconstitucional a regra que impde seja comprovada a perda de
renda para fim de pagamento de juros compensatérios (DL 3.365/41, art. 15-A).
O proprietirio que perde a posse do seu imovel para o ente expropriante faz jus
ao percentual fixado de juros, independentemente de qualquer comprovacio,
visto que a indenizacdo pela perda do imdvel deve ser prévia e, como visto, perder
a posse, nesse caso, equivale a perder a propriedade do bem.

Os Ministros fizeram, durante as discussoes de julgamento da Adin 2.332/DF,
referéncias a indeniza¢des muito acima do valor mercado pagas em alguns pro-
cessos expropriatorios. O Ministro Alexandre de Moraes, por exemplo, repor-
tou-se a casos de indenizacoes biliondrias na drea da Serra do Mar, no Estado de
Sao Paulo. Os precatdrios decorrentes dessas acoes acabam nas maos de terceiros,
que os compram dos expropriados com enorme desagio em relacdo ao seu valor
de face. Esses montantes indenizatdrios desproporcionais decorrem, por vezes,
da cumulacdo indevida entre os juros moratérios e os chamados juros compensa-
torios e, por outras, de fraude nas avaliagoes. O mercado de precatdrios, por sua
vez, existe, narealidade, em razao da inadimpléncia do poder publico, que ndo os
quita no prazo fixado constitucionalmente (CFE art. 100). Os vérios parcelamen-
tos das dividas decorrentes de precatérios judiciais (ADCT, art. 33; EC 30/2000;
EC 62/2009) apenas contribuiram para o crescimento desse mercado.

Nada disso serve de argumento para justificar a constitucionalidade do § 1° do
art. 15-Ado DL 3.365/41;aperda da posse do imével deve servir de fundamento pa-
ra o pagamento de juros compensatorios, independentemente da comprovacio da
perda de renda pelo expropriado, visto que o poder expropriante ja se encontra em
moraa partir do momento em que se imite na posse do bem sem pagar o valor inde-
nizatério total. E claro que, se for depositado o real valor de mercado do bem, para
fins de imissdo, nada sera devido a titulo de juros compensatorios, visto que néo ha-
verd diferenca entre o valor ofertado e o montante indenizatério fixado nasentenca.

6. IMOVEIS COM GRAU DE UTILIZACAO DA TERRA E DE EFICIENCIA NA
EXPLORACAO IGUAIS A ZERO

A declaragao de constitucionalidade do § 2° do art. 15-A do DL 3.365/41, por
sua vez, ndo ¢ contrdria a tese aqui defendida. Com efeito, ndo serdo devidos ju-
ros compensatoérios nos casos em que o imovel possuir graus de utilizacao da ter-
ra e de eficiéncia na exploracdo iguais a zero. Na realidade, nessas hipéteses, ndo
serd devido qualquer valor indenizatério ao expropriado.

Ora, se 0 imével possui graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploragdo
iguais a zero, ndo hd o que indenizar, pois o contetido econémico da propriedade
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estd totalmente esvaziado. As dreas privadas consideradas dreas de preservacio
permanente (APP), por exemplo, em caso de desapropria¢do, ndo devem ser in-
denizadas, pois seu grau de exploracio é igual a zero (Lei 12.651/2012, art. 4°).1°

De outra parte, se o imével rural € improdutivo por inctria do proprietario, a
hipétese é de desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica (CE
art. 184). Trata-se de desapropriacao-sancao, efetivada pela Administracao Pu-
blica Federal em razao do descumprimento da func¢io social da propriedade ru-
ral. A penalidade é caracterizada pelo pagamento em titulos resgatdveis no prazo
de até vinte anos, mas, mesmo nesses casos, 0s juros compensatérios sao devidos
em caso de imissdo na posse, pois, como entende o Superior Tribunal de Justica

“aeventual improdutividade do imével nao afasta o direito aos juros compen-
satorios, pois eles restituem nao sé o que o expropriado deixou de ganhar com
a perda antecipada, mas também a expectativa de renda, considerando a pos-
sibilidade de o imével ser aproveitado a qualquer momento de forma racional
e adequada, ou até ser vendido com o recebimento do seu valor a vista” (Tese
9 da Edicao 46 do Jurisprudéncia em Teses).

Quanto aos demais dispositivos, nao divergimos das conclusdes do acérdao.

Com efeito, os juros compensatorios também sio devidos nas hipoteses de
desapropriacdo indireta (DL 3.365/41, § 3°); o poder publico nao pode ser onera-
do por juros compensatorios relativos a periodo anterior a aquisi¢ao da proprie-
dade ou posse titulada pelo autor daacdo (art. 15-A, § 4°); é cabivel a estipulagao
de parametros minimo e maximo para a concessao de honorarios advocaticios
(art. 27, 8 1°); e é inconstitucional a limitacdo dos honorarios em R$ 151.000,00
(cento e cinquenta mil reais), em razao da evidente contrariedade ao principio
da proporcionalidade e por possibilitar violacdo reflexa ao justo preco na indeni-
zacdo do expropriado.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Nosso ponto de discordancia em relacdo ao acérdao proferido na Adin 2332/
DF limita-se a declaracdo de constitucionalidade do § 1° do art. 15-A do DL
3.365/41, segundo o qual deve o proprietdrio comprovar a perda de renda ha-
vida a partir da imissdo na posse, para ter direito a receber o montante referente

16. Aleil2.651/2012 prescreve que “aintervencdo ou a supressao de vegeta¢do nativa em
Area de Preservacdo Permanente somente ocorrerd nas hipéteses de utilidade publica,
de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta Lei” (art. 8°).
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aos juros compensatorios previstos no caput do mesmo dispositivo. Entendemos
que, na realidade, esse dispositivo estd givado de inconstitucionalidade, como,
alias, defendia o Ministro Relator em seu voto, que restou vencido.

No nosso entender, o STF partiu de um conceito equivocado a respeito dos
juros compensatérios. Por todas as razdes expostas acima, entendemos que os
juros compensatdrios sdo devidos a partir da imissao na posse do imével expro-
priado, independentemente da comprovacao da perda de renda sofrida pelo pro-
prietario.

O expropriado deve ser indenizado integralmente antes da perda da posse e,
caso ndo o seja, 0 ente expropriante deve arcar com os juros compensatorios, in-
cidentes sobre a diferenca entre 80% do que foi depositado e o valor final da inde-
nizacdo fixado na sentenca, computados até a quitacao total da divida, sem levar
em consideracéo se o imovel era ou ndo aproveitado economicamente.

De acordo com o art. 5°, inc. XXIV, da Constituicdo, o proprietdrio deve
ser indenizado de forma prévia. O montante depositado pelo poder publico
para fins de imissdo deve ser suficiente para adquirir outro imoével de igual
valor; caso nao o seja, devem ser pagos juros compensatorios a partir da data
da perda da posse, que nos processos de desapropriacdo equivale, na reali-
dade, a perda da propriedade. Obrigar o proprietédrio a comprovar a perda da
renda para fazer jus aos juros compensatdrios contraria a regra constitucional
da prévia indenizacéo, ja que o imovel sem aproveitamento poderia passar,
a qualquer momento, a ter o aproveitamento econdmico efetivado pelo seu
titular.

O STE na realidade, tratou os juros compensatérios como se lucros cessan-
tes fossem. Esses tiltimos sdo devidos, na verdade, independentemente do paga-
mento dos juros compensatorios. Trata-se de verbas distintas: lucros cessantes
sao devidos em caso de perda de renda com a exploracao do imovel, e juros com-
pensatorios sdo devidos em caso de imissao prévia da posse por parte do ente
expropriante.
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