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1. SITUACAO FATICA

A decisao monocritica que aqui se comenta, de autoria do entdo Presi-
dente do Supremo Tribunal Federal, Min. Dias Toffoli, foi proferida no dia 18 de
maio de 2020 e publicada no Didrio da Justica Eletronico em 20 de maio do mes-
mo ano. Com a perda superveniente do interesse processual da requerente, bem
como do objeto da lide, o processo teve sua extin¢ao no dia 03 de julho do mes-
mo ano, com base nos termos do art. 485, IV, do Cédigo de Processo Civil, uma
vez que a conversao da Medida Proviséria — MP 932/2020 na Lei 14.025/2020
nio consagrou a reducéo das aliquotas de contribuicao aos servigos sociais au-
tonomos, como tampouco a duplicagdo da porcentagem sobre as contribui¢des
retidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil a titulo de retribuicdo nos ter-
mos do art. 3°, § 1°, da Lei Federal 11.457/2007, fatores esses que serviram de
substrato ao inconformismo que levou a impetragdo do Mandado de Seguranca
1011876-66.2020.4.01.0000 perante o Tribunal Regional Federal da Primeira
Regido — TRF1, em razao de a suspensio dos efeitos daquela Medida Proviséria,
vigente na época, nao terem sido suspensos nem em primeira instancia, nem em
segunda instancia, pelas autoridades judiciais competentes no transito dos autos
1021677-88.2020.4.01.3400. Portanto, perceba-se, o ato coator néo foi a edicao
da Medida Provisoria, com efeitos tidos pelas entidades do Sistema S, mais espe-
cificamente o Servico Social Comércio no Distrito Federal ~SESC/DF e o Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC/DF, como invalidos, mas a deci-
sao do Desembargador daquele Tribunal Regional, Dr. Novély Vilanova da Silva
Reis, prolatada no dia 05 de maio de 2020, cujo teor foi pela nao suspensao limi-
nar dos efeitos do ato legislativo provisorio®.

A matéria foi levada a andlise da Corte Suprema pela Unido, representada por
sua Advocacia Geral — AGU, veiculada pelo pedido de Suspenséo de Seguran-
¢a—SS5.381 do Distrito Federal, com base no art. 297 do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal - RISTF e no carater constitucional da discussédo, em
vista de estar ali envolvida, assim se afirmou, a interpretago do art. 240 da Cons-
tituicdo Federal — CE Nessa seara, o que se buscou suspender foram os efeitos
da liminar deferida pela Desembargadora Doutora Angela Maria Cato Alves em
mandamus de tramite originario do TRF1. Vale lembrar, adianta-se, que a cons-
titucionalidade da MP ja havia sido discutida no ambito da Corte em razio de
suas A¢oes Diretas de Inconstitucionalidade — ADIs, sendo elas a AD1 6.373 e a

1. Adota-se o conceito de funcdo legislativa defendido por Ricardo Marcondes Martins,
sendo tal funcdo aquela exercida pela edi¢do de normas em um plano abstrato para
a fixagéio de meios para a consagragdo de fins constitucionais. (MARTINS, Ricardo
Marcondes. Efeitos dos vicios do ato administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 75).
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bem como que o Poder Judicidrio, embora ndo competente para tragar estraté-
gias de combate a situagdes calamitosas, deve corrigir atos que ndo tenham sido
editados de acordo com a legitimidade verificada perante o caso concreto, con-
siderando-se nao s6 a mera legalidade, mas o peso que os principios constitucio-
nais assumem perante determinada situa¢do concreta.

Sob esse aspecto, ndo hd que se considerar que as alteragdes sobre as aliquo-
tas de arrecadacéo e sobre o percentual de retribuicdo a Receita Federal devem
ser mantidas, pelo fato de que todos os setores da sociedade devem cooperar-se
em prol do bem comum, nio devendo valer-se de privilégios. A fundamenta-
¢do ignora o verdadeiro exercicio do Sistema S. De fato, tais entidades sao vin-
culadas a setores privados, sendo as autoras do pedido em comento mantidas
por contribuigdes oriundas dos particulares ativos no comércio e atividades as-
semelhadas. Todavia, ainda que as contribui¢des sociais, sendo aquelas previs-
tas pelo art. 149, caput, da CFE, ndo se confundam com contribui¢des de melhoria,
sua natureza ainda permanece puiblica, pois sua aplicacdo é objeto da atuagdo
da prépria Unido, como expressa a propria redagdo constitucional: “Compete
exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervencao no do-
minio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas,
como instrumento de sua atuagdo nas respectivas dreas”. Essa natureza, manti-
da mesmo apés a transferéncia dos recursos pelo Estado aos servicos sociais au-
tdnomos’, € o que acarreta o dever de prestar contas ao Tribunal de Contas da
Uniao - TCUS.

Nao h4, portanto, que se deixar enganar. Embora grande parte da doutrina
afirme o oposto’, fato é que a grande confusio que se instaurou sob a compreen-
sdo a respeito do regime juridico das atividades exercidas pelo Sistema S se deve
a uma insisténcia dos autores — influenciados, acredita-se, pela 16gica gerencial,
estd claramente incompativel com o programa constitucional®— em negar o exer-
cicio de fun¢do administrativa por tais entidades. Em outras palavras, uma insis-
téncia da doutrina em negar a existéncia de uma verdadeira delegacio de funcéo
estatal aos particulares, tal como ocorre com os servigos notariais, mas que, por

5. Discorda-se, assim, do entendimento proferido em Agravo Regimental em A¢éo Civil
Originaria — AgR/ES 1.953, de Relatoria do Min. Ricardo Lewandowski (STE ACO AgR/
ES 1.953, rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe 19.02.2014).

6. Cf. STE Recurso Extraordindrio 789.874/DF, rel. Min. Teori Zavascki, DJe 19.11.2014.

7. Por todos: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 24. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000. p. 346.

8. Assim se defendeu em GALIL, Jodo Victor Tavares. Licitacdo e celebracdo de parcerias
com o terceiro setor. Rio de Janeiro: CEE]J, 2020. p. 52-108.
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si s6, é configurada pelo repasse dos recursos estatais para posterior aplicacao
pelas entidades privadas.

Portanto, nao ha razao para acreditar-se que a manutencao da politica orca-
mentdria da Unido se deve aum dever dos particulares de cumprir com o combate
a pandemia de maneira semelhante ao Estado. Este se caracteriza pelo exercicio
de funcdo em prol do interesse publico, aqueles agem em exercicio de livre-ar-
bitrio, apenas limitado pelos valores constitucionais, que nio lhes impge fins de
atuacdo. A possibilidade de redefinicio dos quantitativos referentes aos recursos
destinados ao Sistema S ¢ verificada pelo fato de serem, tais recursos, verdadeiros
instrumentos para as finalidades funcionais da Unido, o que implica que devam
ser operados de maneira harmoniosa com o programa estatal, sobretudo quan-
do os principios constitucionais impdem a alocacao e recursos no enfrentamen-
to direto a doenga. Em sintese, nao ha razao para defender-se que a definicio dos
quantitativos de transferéncia ocorra de maneira cega as demais alocagoes de re-
cursos, uma vez que as atividades do Sistema S integram, por delegacao, o exer-
cicio funcional do Estado.
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