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Resumo: Este artigo apresenta os aspectos ju- AssTrACT: This article presents the legal aspects
ridicos da exploragdo de Shale Gas nos Estados of Shale Gas exploration in Brazilian States
Brasileiros a luz da observagao da existéncia de in light of the observation of the existence of
conflitos de competéncia material e regulatoria conflicts of material and regulatory jurisdiction
sobre este tipo de atividade no Brasil. Para tanto, over this type of activity in Brazil. Therefore, the
0 método adotado é o analitico dedutivo, baseado method adopted is deductive analytical, based
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em metodologia hermenéutica sistematica e téc-
nica de pesquisa documental, normativa e teé-
rica. Os resultados evidenciam a necessidade de
avangos normativos e jurisprudenciais mais con-
solidados sobre a matéria e a necessaria aten¢do
a constancia da responsabilidade por danos am-
bientais em quaisquer hipoteses.

PaLavras-cHAVE: Shale Gas - Gés de xisto - Re-

on systematic hermeneutic methodology and
documentary, normative and theoretical re-
search technique. The results show the need for
more consolidated normative and jurisprudential
advances on the matter and the necessary atten-
tion to the constancy of liability for environmen-
tal damage in any case.

Kevworbps: Shale Gas - Regulation - Hydraulic

gulagdo - Fraturamento hidraulico - Fracking -

Fracking - Constitutional competencies.
Competéncias constitucionais.

SumArio: 1. Introducgdo. 2. Responsabilidade ambiental e recursos energéticos. 3. Esforcos
nacionais de expansao do gas natural na economia brasileira. 4. Exploragdo do uso do solo
e Shale Gas. 5. Do controle de constitucionalidade. 6. Aspectos requlatorios no direito com-
parado. 7. Consideracdes finais. 8. Referéncias.

1. INTRODUCAO

O' Shale Gas é uma espécie nao convencional de gas natural que vem ganhan-
do relevancia no mercado em virtude de ser uma fonte energética pura e confiavel.
Atualmente o maior produtor deste recurso sao os Estados Unidos da América,
mas o Brasil se encontra entre os dez maiores, com base nos dados de EIA (2013).?

Quando se diz que o Shale Gas é uma fonte energética nao convencional, is-
so implica dizer que sua localizacao fica em rochas de baixa porosidade, necessi-
tando de tecnologias especiais para sua extragdo. Sua exploragao é feita por meio

de fraturamento hidraulico, tecnologia crescente que tem facilitado o acesso ao
Shale Gas.

“A fratura hidraulica é uma técnica que consiste na injecao de fluidos de fratu-
ra a alta pressao. Estes fluidos podem ser solucoes, e mulsdes e também gases
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liquefeitos, incluindo espumas e dleos e sao utilizados para gerar fraturas em
formacdes geologicas subterraneas, estimular o fluxo de GN ou ¢leo, e as-

sim favorecendo a recuperacio de hidrocarbonetos.” (EPA 2004, GANDOSSI
2013, EPA 2010).

Apesar das vantagens ja expostas, a exploracao do Shale Gas é complexa, de-
vido a dificuldade de acesso aos pogos e os riscos que os fraturamentos verticais
podem causar ao meio ambiente. Nessa toada de raciocinio, Daniele Costa, Joa-
quim G6is, David Castelo Branco, Anthony Danko e Anténio Fiuza, esclarecem
que a exploragédo consiste em:

“Tipicamente, o processo de desenvolvimento de gas de xisto compreende as
seguintes etapas: (i) leasing, (ii) obtencao de licengas, (iii) construciao de es-
tradas e do site, (iv) perfuracdo e completacdo de pogo, (v) fratura hidrdulica,
(vi) producao, (vii) workovers e (viii) abandono de pogo e recuperacio da
area (SPELLMAN, 2012). Os impactos ambientais associados a estas etapas de
producao podem ser subdivididas nas categorias: uso do solo, recursos hidri-
cos, qualidade do ar e alteragdes climaticas, sismicidade induzida, bem como
seguranca, saude ocupacional e publica.”

Estima-se, segundo o0 EIA/DOE, que o Brasil tenha uma reserva de 6,4 trilhoes
Nm? de Shale Gas, ficando, na América latina, atras apenas da Argentina.

O fraturamento hidraulico baseia-se em uma perfuracao vertical, seguida de
uma perfuracao horizontal, justamente porque as camadas de xisto sao pouco es-
pessas em profundidade. Em seguida, ocorrem pequenas explosdes e hd injecao
de produtos quimicos dentro desses po¢os, com o intuito de esmagar a rocha in-
ternamente, criando fendas ou fraturas (dai a origem do nome) que permitem o
gas fluir para o poco vertical e ser extraido. Utilizam-se, ainda, areia e cimento
para impedir que o gas escape sem controle.* A vantagem que esse procedimen-
to proporciona é que os pogos horizontais aumentam o escoamento do gés para
dentro do poco. Esse procedimento pode durar de 3 a 5 dias. Os pogos sao proje-
tados para durarem cerca de 20 a 40 anos.

Levando em conta o cendrio de crescimento do pais, projecdo de reservas e
intencodes de investimentos da producéo de gas natural, estima-se que em 2030

3. COSTA, Daniele. GOIS, Joaquim. BRANCO, David Castelo. DANKO, Anthony. Panorama
da exploracao de gds natural nao convencional (shale gas) no mundo. Disponivel em: [https://
paginas.fe.up.pt/clme/2017/Proceedings/data/papers/6992.pdf]. Acesso em: 17.02.2021.

4. GOMES, Mauricio Jaroski. Estudo do mercado brasileiro de gds natural contextualizado ao

shale gas. Disponivel em: [www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/38375/000823873.
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estados regionais a decisao sobre cada caso individualmente. Ja o fracking, por
outro lado foi banido.

Outrossim, conforme o DBI, principal organizagao empresarial alema, o pais
poderia obter mais de 35% de seu consumo de gas se utilizasse o fracking. Assim,
é possivel concluir que o meio ambiente saudavel se sobrepde a interesses econd-
micos, tal qual vem entendendo os magistrados brasileiros nas A¢oes Civis Publi-
cas movidas pelo Ministério Publico Federal em diversos estados da federagao.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Em busca da autossuficiéncia energética, paises como os Estados Unidos da
América valem-se do uso do Shale Gas como alternativa ao petréleo e o carvao.
Apesar de ser menos poluente, sua extracao até o momento é feita por meio do
fraturamento hidrdulico, técnica de altos riscos ambientais. Essa op¢ao de ener-
gia ndo convencional gera iniimeras controversas entre estudiosos, por conta
justamente do fracking.

Nao existe no Brasil uma lei federal que regulamente a matéria, o que existe
sao estados que proibiram o fracking em seu territdrio, usando como base de suas
fundamentacdes a protecao ao meio ambiente, que é matéria de competéncia
concorrente entre todos os entes da federacido. A responsabilidade pelo dano am-
biental é objetiva, ou seja, independe da apuracao de culpa, fazendo com que to-
do aquele que causar qualquer tipo de dano ambiental seja obrigado a repara-lo.

O controle de constitucionalidade que vem sendo feito para impedir o fratu-
ramento hidraulico no Brasil é o0 denominado “difuso”, por meio da A¢ao Civil
Publica, contudo, essas decisdes vinculam apenas os litigantes, o que acarreta
uma pulverizagao das decisdes sobre desenvolvimento do fracking nas diferentes
unidades federativas do Brasil.

Quanto a competéncia regulatoria dos entes federativos, tem-se que a
Unido como foco de maior relevancia sobre o tema, contudo, passivel da com-
peténcia complementar quanto as questdes locais que nao contrariem a lei fe-
deral. A critica que aqui se tece é no sentido de que restou pouco espago para
que os estados-membros e municipios legislem sobre os recursos minerais no
Brasil, como é o caso do gés de folhelho.
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