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Resumen: El presente trabajo pretende abordar
el instituto de infraestructura y su importancia
para el desarrollo econdémico, considerando el
aspecto sustentable que exigen los ordenamien-
tos juridicos contemporaneos. Para ello, analiza
el concepto del instrumento y sus diversas mo-
dalidades, ademas de establecer un dialogo con
el desarrollo finalista de los Estados.
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AssTRACT: This paper aims to address the infra-
structure institute and its importance for eco-
nomic development, considering the sustainable
aspect required by contemporary legal systems.
To do this, it analyzes the concept of the instru-
ment and its various modalities, in addition to
establishing a dialogue with the finalist develop-
ment of the States.
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|. CONCEPTO DE INFRAESTRUCTURA Y TIPOS

1. No' es facil definir infraestructura. Por eso la doctrina ha tenido dificulta-
des para hacerlo y por eso, en general, no ha efectuado definiciones esenciales
sino descriptivas y, ademas, cuando lo ha hecho son abiertas.

2. El diccionario de la Real Academia Espanola define infraestructura como:
“1. Parte de una construccion que esta bajo el nivel del suelo; 2. Conjunto de ele-
mentos o servicios que se consideran necesarios para la creacion y funcionamiento
de una organizacion cualquiera. Infraestructura aérea, sociopolitica, econémica.”

La primera acepcion, como enseguida se verd, por su caracter restrictivo no
sirve para abarcar el concepto de infraestructura que se maneja actualmente en
derecho administrativo. Esa construccion que esta bajo el nivel del suelo puede
ser parte de la infraestructura, pero la infraestructura no se agota en ella.

La segunda acepcion se acerca mas a la nocién comunmente aceptada por los
administrativistas. Refiere, naturalmente, al género infraestructura, del cual la
infraestructura publica es una especie.

3. MARRARA propone un concepto amplioy otro restringido de infraestruc-
tura publica.

Enunaacepcionamplia, entiende por infraestructura publica el aparato fisico,
tecnologico y humano fundamental para que las funciones estatales o activida-
des economicas socialmente relevantes sean debidamente ejercidas.’

En un sentido mas restringido, excluye el factor humano y concibe la in-
fraestructura publica como el conjunto de elementos fisicos, materiales e inma-
teriales, continuos o discontinuos, necesarios para una actividad econémica o
servicio publico de caracter econémico, industrial o social.*

4. En Uruguay, ECHEVARRIA PETIT defini6 infraestructura como “todos
los activos fisicos, equipamientos e instalaciones que permiten prestar los servi-
cios esenciales para las vidas de las comunidades de un momento determinado.™
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para brindar servicios a los visitantes y la selva se convirtié en un gran parque
abierto al turismo de modo que permiti¢ el ingreso de una importantisima suma
de divisas para los paises donde se encuentra. Y todo ello con extremo cuidado a
los efectos de conservar adecuadamente la flora y fauna silvestre y lograr una co-
existencia armoniosa de la naturaleza y la presencia humana.

IV. APRECIACIONES FINALES

1. Ensuma, lasinfraestructuras, cuando estan bien encaradas, mas que nun-
ca se han convertido en una palanca para el desarrollo.

2. Es mas, se puede decir que cuando contemplan adecuadamente el desa-
rrollo sustentable configuran el tinico instrumento capaz de hacer revertir este
proceso que pareceria haber llevado a nuestra Casa Comun, a convertirse, se-

gun el Papa FRANCISO, en desgarradoras palabras, “en un inmenso depésito de
porqueria.””?
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