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ABSTRACT: This is a decision rendered in a virtu-
al session from July 1st to August 5th, 2022, by
the rapporteur of Minister Edson Fachin, who,
by unanimous vote, upheld the request made by
the National Association of Private Universities,
in the action 7,104 of unconstitutionality and,
consequently, declared the unconstitutionality
of art. 6, caput, and sole paragraph, of State Law
no. 8,915/2020, of the state of Rio de Janeiro.
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1Y APRESENTACAO DA CAUSA E RESUMO DO JULGAMENTO

O! Supremo Tribunal Federal, em sessao virtual de 1° de julho a 5 de agos-
to de 2022 julgou, por unanimidade, procedente pedido formulado na A¢ao Di-
reta de Inconstitucionalidade — ADPF 7.104 do Estado do Rio de Janeiro, cujo
voto condutor do Ministro Edson Fachin apresenta-se com a seguinte ementa:

“Acaodiretadeinconstitucionalidade. Direito constitucional e outras matérias
de direito publico. Lei8.915/2020 do estado do Rio de Janeiro. Lei9.870/1999.
Obrigacao de renovagao de matricula de estudantes inadimplentes e vedagao
da cobranga de juros, multas, correcao monetaria, ou outros encargos mo-
netérios. Invasio da competéncia da uniao para legislar sobre direito civil.
Violacao ao principio dalivre iniciativa e ao ato juridico perfeito. Procedéncia.

1. Normas estaduais que impec¢am as instituicoes de ensino de recusarem a
matricula de estudantes inadimplentes, e também de cobrar juros, multas,
corre¢ao monetdria ou quaisquer outros encargos, violam a competéncia pri-
vativa da Unido para legislar sobre direito civil (Artigo 22, 1, da CRFB), con-
forme precedentes da Corte.

2. Pedido julgado procedente, a fim de declarar a inconstitucionalidade do

Artigo 6°, caput e pardgrafo unico, da Lei 8.915/2020, do Estado do Rio de
Janeiro.”

A presenteacao direta de inconstitucionalidade visou a declaracao de incons-

titucionalidade do artigo 6°, caput, e paragrafo unico, da Lei estadual 8.915/2020,
do Estado do Rio de Janeiro, o qual dispae:

“Artigo 6° O estabelecimento particular de ensino superior nao poderarecusar
a matricula ou a inscricao em disciplinas de estudante que tenha ficado ina-
dimplente durante a vigéncia do estado de calamidade publica instituido pela
Lein®8.794, de 17 de abril de 2020.

Paragrafo unico. O estabelecimento particular de ensino superior nao podera
cobrar multas, juros, corre¢ao monetaria ou outros encargos nas mensalidades

1. Como citar esse artigo | How to cite this article: SERRANO, Antonio Carlos Alves Pinto.
A inconstitucionalidade de norma estadual que garante a matricula de alunos inadim-
plentes na rede particular de ensino na decisao da Acao Direta de Inconstitucionalida-
de 7.104/R]. Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura — RDAI, Sao Paulo, ano
7,v. 24, p. 361-369, jan./mar. 2023. DOI: [https:/doi.org/10.48143/rdai.24].
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“Como ja tivemos oportunidade de dizer, a Constituicao permite a atua-
¢do da iniciativa privada na educagao, e o artigo 209 estabelece as condicoes
para isso: o cumprimento das normas gerais da educacdo nacional (inciso 1)
e a autorizacdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico (inciso 11). No-
te-se que a atuacdo da iniciativa privada na educacido se dard em cardter de
autorizacgao.

Assim sendo, nenhum estabelecimento educacional pode funcionar regular-
mente sem a prévia autorizacao do Poder Publico, sob pena de burla ao dis-
positivo constitucional citado, bem como as disposi¢oes do Codigo de Defesa
do Consumidor, uma vez que educacao prestada sem autorizagao publica nao
existe sob o ponto de vista legal”. (destacamos)

Em que pese o entendimento unanime proferido pelo colegiado do Supremo
Tribunal Federal, tenho que a prestacao de servicos educacionais se reveste cla-
ramente de umarelacao de consumo, sendo factivel aapresentagao de um projeto
deleirevestido dessa natureza, que foi transformado na Lei Estadual 8.915/2020.
Todavia, por néo ser esse o entendimento atual do Supremo Tribunal Federal,
mister se ater aos paradigmas invocados para sustentar a inconstitucionalidade
do artigo 6° da Lei Estadual 8.915/2020.

O primeiro ponto de argumentacao adotado nas razoes de decidir do voto
condutor de relatoria do Ministro Fachin, foi a de que houve violacao da com-
peténcia privativa da Uniao (artigo 22, 1, Constituicao Federal), porque o dis-
positivo atacado trata de matéria civil, especificamente direito das obrigacdes e
contratos, ja que impede a recusa de matricula de estudantes inadimplentes, co-
mo também nao permite a cobranca de multa, juros, corre¢ao monetdria ou ou-
tros encargos.

A matéria de natureza civil, atinente ao caso, fulcra-se na relaciao contratual,
no ato juridico de estabelecer regras contratuais para area da educacao privada,
porém, a consequéncia de seu estabelecimento continuaa preponderar umarela-
cdo consumerista. Melhor explicando, ao legislador caberia estabelecer as regras
gerais e especiais de natureza civil na relacao contratual educacional e a relacio
oriunda dessa contratacao é consumerista. Aqui defende-se apenas a competén-
cialegislativa de regrar a matéria e nao a consequéncia que se revela na realizagao
da contratagdo do particular com o estabelecimento de ensino.

ST] — Prestacao de servico educacional — relacao de consumo

“(...) Ademais, inconteste que a relagao juridica estabelecida entre as partes é eminente-
mente de consumo, tendo de um lado o prestador de servico educacional, que oferece o
produto curso de Anilise de Sistema, e o aluno, o qual entabula contrato pessoal como
consumidor do servi¢o/produto ofertado.” (AgRg no AREsp 651.099/PR).
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Também aponta violacao ao artigo 24, 1X, 8§ 1°a 4°, que estabelece a compe-
téncia federal para editar normas gerais nas matérias de competéncia concorren-
te entre os entes federados, alegando que o artigo 6° da Lei 8.915/2020 estd em
desconformidade com o artigo 5° da Lei Federal 9.870/1999.

Neste ponto discute-se a existéncia de uma lei que regulamenta o carater ge-
ral da contratacao educacional (Lei Federal 9.870/1999), cujo artigo 5° firma que
os alunos matriculados, salvo quando inadimplentes, terdo direito a renovacio
das matriculas, observando o calendério escolar da instituicao, o regimento da
escola ou a clausula contratual. Dessa maneira, a competéncia concorrente para
legislar, em carater geral, sobre educacao, estaria, como na realidade est4, resol-
vida com a vigéncia da Lei Federal 9.870/1999.

Alega, ainda, que ao desvincular o adimplemento das mensalidades do direito
a matricula e impedir a cobranca de juros, multas, ou a corre¢cdo monetaria dos
valores devidos, a norma impugnada violou o principio da livre-iniciativa (arti-
gos 1°,Ve 170, caput, Constituicao Federal).

A tonica da livre-iniciativa é a demonstracdo de que o constituinte optou por
um modelo econdmico capitalista, “tem um sentido extremamente amplo, abri-
gando, no seu interior, nao s a iniciativa privada, mas também a iniciativa coo-
perativa ou associativa, a iniciativa autogestionaria e a iniciativa publica™*.

Nessa condi¢ao constitucional, a livre-iniciativa também esta presente em
ramificacdes do direito, como o proprio direito do consumidor, na maxima da
protecao dessa relagao que se estabelece justamente por meio do capital, como
moeda de troca. Reconhecer que o artigo 6° da lei estadual carioca afronta a li-
vre-iniciativa, é reconhecer que as especiﬁcag()es tratadas devem se ater as espe-
cificacoes contratuais firmadas entre as partes, essas de forma livre e ciente das
condicoes e obrigacdes pactuadas.

Por fim, arequerente alega violagao ao ato juridico perfeito (artigo 5°, XXXVI,
Constitui¢ao Federal), visto que o dispositivo questionado interfere nas relagcdes
contratuais consolidadas, gerando inseguranga juridica.

Naturalmente, impor uma nova relagao contratual entre as partes por meio de
uma lei, relacéo essa estabelecida com base em regras existentes no momento da
contratacao, para alterar seu objeto, impedindo o real cumprimento das normas
contratuais, indica de fato uma inseguranca juridica.

Todavia, entendo nao ser essa a melhor justificativa para aplicacao da incons-
titucionalidade, uma vez que a relacdo contratual entre as partes ¢ regida pelas

4. ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito consti-
tucional. 23. ed. Santana de Parnaiba, SP: Manole, 2021. p. 562.
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normas de direito do consumidor e sujeitas a alteracoes pontuais, principalmen-

te quando aderentes a um contrato de adesao, tipico nos casos de contratacao
educacional.
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