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ÁREA oo DIREITO : Ambiental 

RESUMEN: EI principio de precaución o cautela 
es uno de los pilares básicos pa ra conservar la 
biodiversidad, y sobre él deben descansar las de­
cis iones técnico-administrativas que se realicen 
para el desarrollo e implantación de la Directiva 
92/43/CEE dei Consejo, de 21 de mayo de 1992, 
relativa a la conse rvación de los háb ita ts natu ­
rales y de la fauna y flora silvestres, conocida 
como Directi va Hábitats, en todo el terr itorio de 
la Unión Europea. Sin este principio, detener la 
pérdida de biod iversidad y mantener en un es­
tado de conservación favorable los hábitats y las 
especies recogidos en los anexos de las Directiva 
Hábitats y Directiva Aves, será un objetivo difícil 
de conseguir, sino imposible. 
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AssTRACT: The precautiona ry principie is one of 
the basic pillars for conserving biodiversity, and 
the technical-administrative decisions made for 
the development and implementation of Coun ­
cil Directive 92/43/EEC of 21 May 1992 on the 
conservation of natural habitats and of wild 
fauna and flora, known as the Habitats Direc­
tive, throughout the territory of the European 
Union must be based on this principie. Without 
this principie, halting the loss of biodiversity and 
maintaining the habitats and species listed in the 
annexes to the Habitats and Birds Directives in a 
favourable conservation status wil l be a difficu lt, 
if not impossible, objective. 
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1. CONSIDERACIONES PREVIAS 

El1 final del siglo XX estuvo marcado por la transición desde una ciencia im­
buída en certezas a una ciencia que cultivaba la duda y, por ello, una ciencia suje­
ta a controversias. En materia de medio ambiente, este cambio de paradigma fue 
particularmente marcado. Pronto se hizo evidente que los científicos no tienen 
necesariamente una respuesta para todo y sus investigaciones no logran siempre 
identificar todos los riesgos de forma convincente. Esto deriva en un cierto punto 
de fragilidad en la toma de decisiones, ya que no se puede confiar en verdades sóli­
damente fundamentadas. En las investigaciones en las que la incertidumbre preva­
lece, los expertos deben indicar cuáles son los límites de su conocimiento, e incluso 
de su ignorancia. 2 

Aprovechando el hecho de que la ciencia ya no tiene "verdades", el principio 
de precaución ha sido objeto de discusión y controversia. La precaución sirve de 
método preventivo para la demora en la adopción de medidas de protección del 
medi o ambiente por la naturaleza incierta de los riesgos. 3 Evitar desastres requie­
re, por lo general, que se actúe antes de que existan pruebas fehacientes del dano, 
especialmente si son danos a largo plazo e irreversibles. 4 De forma inversa, este 

1. Como citar este artigo [ How to cite this article: SÁNCHEZ GONZÁLEZ, Jennifer. El prin­
cipio de precaución y Red Natura 2000. Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura [ 
RDAI, São Paulo, v. 8, n. 30, p. 333-352, jul.-set. 2024. DOI: [https://doi.org/10.48143/ 
rdai.30 .gonzalez] . 

2. Vid. DE SADELEER, N. "La césure entre l'évaluation scientifique et la gestión des risques: 
éloge de la rationalité ou bric-à-brac d'idées?", en JADOT B., (Dir.),Acteurs et outils du droit 
de l'environnement. Développments récents, développements (peur-être) à venir, Anthemis, 
Louvain-la-Neuve, 2010, p. 100. 

3. Sobre la aplicación del principio de precaución puede verse ZANDER, J., The application 
of the Precautionary Principie in Practica. Comparative Dimensions, Cambridge University 
Press, Cambridge, 2010. 

4. Vid. AGENCIA EUROPEA DE MEDIO AMBIENTE, Lecciones tardías de alertas tem­
pranas: e! principio de cautela, 1896-2000. Algunos apuntoes a modo de resumen, 2002, 
p. 8. 
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debilidad, esto es, la aceptación pública, que se verá influida por la coherencia de 

los argumentos sobre la probabilidad de los efectos negativos y la credibilidad de las 

medidas que se propongan. 
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