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Resumen: El principio de precaucion o cautela
es uno de los pilares basicos para conservar la
biodiversidad, y sobre él deben descansar las de-
cisiones téenico-administrativas que se realicen
para ¢l desarrollo e implantacién de |a Directiva
92{43[CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992,
relativa a la conservacion de |os habitats natu-
rales y de la fauna y flora silvestres, conocida
como Directiva Habitats, en todo el territorio de
la Union Europea. Sin este principio, detener la
pérdida de biodiversidad y mantener en un es-
tado de conservacian favorable los habitats y las
especies recogidos en los anexos de |as Directiva
Habitats y Directiva Aves, serd un objetivo dificil
de conseguir, sino imposible.
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Asstracr: The precautionary principle is one of
the basic pillars for canserving biodiversity, and
the technical-administrative decisions made for
the development and implementation of Coun-
cil Directive 92/43/EEC of 21 May 1992 on the
conservation of natural habitats and of wild
fauna and flora, known as the Habitats Direc-
tive, throughout the territory of the European
Union must be based on this principle. Without
this principle, halting the loss of biodiversity and
maintaining the habitats and species listed in the
annexes to the Habitats and Birds Directivesin a
favourable conservation status will be a difficult,
if not impossible, objective.

Kevworps: Precautionary Principle - Principle
of Proportionality - Habitats Directive - Natura
2000 Network — Appropriate Environmental As-
sessment.
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1. CONSIDERACIONES PREVIAS

El' final del siglo XX estuvo marcado por la transicién desde una ciencia im-
buida en certezas a una ciencia que cultivaba la duda y, por ello, una ciencia suje-
ta a controversias, En materia de medio ambiente, este cambio de paradigma fue
particularmente marcado. Pronto se hizo evidente que los cientificos no tienen
necesariamente una respuesta para todo y sus investigaciones no logran siempre
identificar todos los riesgos de forma convincente. Esto deriva en un cierto punto
de fragilidad en la toma de decisiones, ya que no se puede confiar en verdades soli-
damente fundamentadas. En las investigaciones en las que la incertidumbre preva-
lece, los expertos deben indicar cudles son los limites de su conocimiento, e incluso
de suignorancia.’

Aprovechando el hecho de que la ciencia ya no tiene “verdades”, el principio
de precaucion ha sido objeto de discusion y controversia. La precaucion sirve de
método preventivo para la demora en la adopcién de medidas de proteccion del
medio ambiente por la naturaleza incierta de los riesgos.® Evitar desastres requie-
re, por lo general, que se actie antes de que existan pruebas fehacientes del dano,
especialmente si son danos a largo plazo e irreversibles.* De forma inversa, este
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debilidad, esto es, la aceptacién publica, que se verd influida por la coherencia de
los argumentos sobre la probabilidad de los efectos negativos yla credibilidad de las
medidas que se propongan.
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