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Resumo: Este estudo tem por objeto o processo
de reforma da Constituicao Federal. Nele, exa-
minam-se as limitagdes circunstanciais e pro-
cedimentais 4 reforma. Estudou-se o poder de
iniciativa, 0 quérum de aprovagdo, o principio
do bicameralismo puro, a quebra do intersticio
e a regra da irrepetibilidade absoluta. Verificou-
-se que essas limitacdes vém sendo violadas com
0 beneplacito do STF. O menoscabo aos limites
ao Poder de Reforma explica a razao pela qual,
em 36 anos de vigéncia da CF/1988, foram edi-
tadas 135 emendas de reforma e seis emendas
de revisdo, com alteracdo de boa parte do texto
constitucional.
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AsstrACT: This study focuses on the process of
amending the Federal Constitution. It exam-
ines the circumstantial and procedural limita-
tions on constitutional amendments. The study
addresses the power of initiative, the approval
quorum, the principle of pure bicameralism, the
breach of the interstice, and the rule of absolute
non-repetition. It was found that these limita-
tions have been violated with the acquiescence
of the Federal Supreme Court (STF). The disre-
gard for the limits on the amending power ex-
plains why, in 36 years of effectiveness of the
1988 Constitution, 135 constitutional amend-
ment acts and 6 revision amendments have been
enacted, altering a significant portion of the
constitutional text.
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1. BREVE INTRODUCAO

O'incisoIdoart. 59 da CF/1988 estabelece que o processolegislativo compreen-
de a elaboragdo de emendas & Constituicdo. No 4&mbito federal, esse processo vem
sendo bastante deturpado, com violagdo aberrante dos limites formais ao proces-
so de reforma constitucional. Pretende-se, neste estudo, analisar essas deturpagdes.
Para tanto, inicia-se com o exame do préprio Poder Constituinte.

2. Poper CONSTITUINTE REFORMADOR

A doutrina em geral considera o Poder constituinte origindrio juridicamente ili-
mitado, maslimitado por questdes extrajuridicas®. Apesar de difundido, esse enten-
dimento é equivocado. Nunca é o proprio povo quem redige a Constituigao. Ouela é
escrita por agentes eleitos - uma Assembleia constituinte, no caso das Constituigoes
promulgadas - ou por agentes nao eleitos — no caso das Constituigoes outorgadas’.
Em ambos os casos, os agentes sdo juridicamente restringidos pelos postulados nor-
mativos®. Postulados sdo pressupostos epistemoldgicos’.
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