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AssTRACT: Two principles are considered to be a
key authority of the Administration: the sanc-
tioning power. Respect for these principles is
related to the values of the constitutional rule
of law, those inherent to individuals both in the
exercise of public office and in the development
of private activity.
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1. INTRODUCCION
1.1. Ubicacion' de la actividad

1.1.1. En estas lineas se considera dos principios rectores de la actividad sancio-
natoria dela Administracion, la que corresponde - en términos de la Suprema Cor-
te de Justicia uruguaya? - al “concepto de poder de policia, modalidad de actuar de
la Administracién con vistas a un fin especial que es prevenir la violacién del orden
juridico en relacion a ciertas actividades”, dentro del cual “se hallan las facultades de
disponer sanciones tendientes a preservar ciertos valores que se consideran fines
especificos de ese poder de policia y generales del propio ordenamiento juridico”.

No se considera aqui el llamado poder de policia, sin perjuicio de recordar lo
que escribi hace ya largo tiempo® sobre el descarte de esa nocién porque ella impli-
ca érganos y competencias que limitan el ejercicio de derechos por razones de in-
terés general, configura una actividad de control relativa a una regulacién juridica,
y los mismos resultados pueden lograrse con los conceptos generales del Derecho
Publico.

1.1.2. Esa regulacién ordena conductas, acciones u omisiones, y enlaza conse-
cuencias a su incumplimiento, siendo la sancién la consecuencia juridica del in-
cumplimiento de un deber por parte del obligado.

Esa regulacion requiere ley al incidir en derechos de las personas, actuando in-
dividual o asociadamente, caso este tltimo en que puede referir a personas juri-
dicas (arts. 7, 10, 36, 39, 72 y concordantes de la Constitucién uruguaya); por otro
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