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Resumo: O texto defende a hipdtese de que a ra-
cionalidade formal e o mito da neutralidade das
escolhas técnicas aplicados aos procedimentos
administrativos sdo utilizados para acobertar
praticas autoritarias, que impedem que se cum-
pram as previsdes constitucionais de constru-
cdo de uma sociedade livre, justa e solidaria e
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ABsTRACT: The text defends the hypothesis that
formal rationality and the myth of neutrality
of technical choices applied to administrative
procedures are used to cover up authoritarian
practices, which prevent the fulfillment of the
constitutional provisions of a free, fair and soli-
dary society and the realization of social justice
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de realizacdo da justica social através da ordem
econdmica. Utilizando o método tedrico-descri-
tivo, apresenta uma analise da sociedade como
um sistema de relacdes de poder e da democracia
como expressdo da racionalidade e governo para
0 povo, para entdo abordar a racionalidade ins-
trumental como um meio de neutralizar a buro-
cracia estatal da incidéncia dos valores sociais. A
partir desses referenciais tedricos, € realizado um
estudo de caso envolvendo a distribuicdo da car-
ga tributaria no Brasil € 0 processo administrativo
fiscal federal. Por fim, é apresentada uma ideia
propositiva, relacionada a melhoria do controle
democratico através da superacao da analise me-
ramente instrumental das politicas publicas.

PatavrRAs-cHAVE: Tributacéo regressiva - Proces-
so administrativo fiscal - Burocracia - Politicas
publicas - Democracia.

through the economic order. Using the theoreti-
cal-descriptive method, it presents an analysis
of society as a system of power relations and de-
mocracy as an expression of rationality and gov-
ernment for the people, and then approaches
instrumental rationality as a means of neutraliz-
ing the state bureaucracy from the incidence of
social values. Based on these theoretical frame-
works, it presents a case study involving the
distribution of the tax burden in Brazil and
the federal tax administrative process. Finally, a
propositional idea is desenvolved, related to the
improvement of democratic control through
the overcoming of the merely instrumental anal-
ysis of public policies.

Kevworos: Regressive taxation - Tax adminis-
trative process - Bureaucracy - Public policies -
Democracy.

SumArio: 1. Introducéo. 2. Democracia como governo para 0 povo e democracia como racio-
nalidade. 3. A burocracia estatal como instrumento de dominacao. 4. A tributacado regres-
siva e 0 processo administrativo fiscal federal como expressdes do autoritarismo brasileiro.
5. Politicas publicas para além dos aspectos procedimentais. 6. Concluséo. 7. Referéncias.

1. INTRODUCAO

Produto do seu tempo, a Constitui¢ao da Repuiblica de 1988 foi saudada com o oti-
mismo que marcou as pretensdes do fim da historia.! Marco normativo do encerra-
mento do longo periodo de recesso da dimenséo politica da cidadania,? foi recebida por
tedricos de diversas dreas do conhecimento como o estatuto de uma nova configuragio
na relagdo entre Estado e sociedade, pela qual a dignidade do individuo, agora algado a
titular de novas pretensoes relativas a ordem econémica e social, assumia a prioridade

1. Refere-se aqui a ideia de que, com o colapso do comunismo soviético, a democracia liberal teria
vencido a guerra ideologica da modernidade, de forma que se esperava sua extensio a todos
os paises do mundo. MOUNK, Yascha. O povo contra a democracia: por que nossa liberdade
corre perigo e como salva-la. Trad. Cassio de Arantes Leite e Débora Landsberg. Sio Paulo:
Companhia das Letras, 2019. p. 17-18. FRASER, Nancy. Da redistribui¢do ao reconhecimento?
Dilemas da justi¢a numa era “pds-socialista”. Cadernos de campo, Sao Paulo, n. 14-15, 2006,
p- 231. MOUFFE, Chantal. O regresso do politico. Lisboa: Gradiva, 1996 [1993]. p.11.

2. SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Cidadania e justia: a politica social na ordem brasileira.

Rio de Janeiro: Campus, 1979. p. 100; 123.
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