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RESUMEN: A finales dei sigla XIX, Ia participacián
privada empezó a adquirir protagonismo en ei
âmbito económico, generando que los privados
sean los principales financistas de los proyectos
públicos y ya no ei Estado, con ei fin de alcan-
zar una mayor eficiencia en ei manejo de los re-
cursos públicos. En tal sentido, se desarroilaron
diversos mecanismos que permitieran e incenti-
varan la inversián privada en aqueilos ámbitos
que sohan estar reservados ai Estado. Dentro de
estas mecanismos encontramos a Ia financia-
ción de proyectos, ei /eosing público, y Ias APPs,
Ias cuales se diferencian según ei tipo de obra
y los nesgas que busca asumir ei privado. Estas
nesgas san muy diversos y varian según ia etapa
en ia que se encuentre Ia ejecución dei proyecto;
por elio, para ias privados y ei Estado es de gran
interés Ia óptima asignación de estas, a fines de
obtener ia mayor eficiencia y beneficio econó-
mico. Por tal motivo, ei Estado debe ejercer un
rol importante en Ia mitigación de dichos nesgas
y garantizar ia segunidad jurídica de sus con-
tratos, asi como estabiecen un sistema eficiente
de nesolución de controversias con ei objetivo de

ABSTRAcT: In the Iast part of nineteenth century,
pnivate participation began to take center stage
in the economic sphere, generating private that
are the main financiers of pubtic projects and
not the State, in arder to achieve greater effi-
ciency in resource management public. ln this
regard, deveioping forged various mechanisms
that would enable and incentivize tine private
investment in areas that used to be reserved to
the State. Within these mechanisms find proj-
ect financing, pubhc leasing, and PPPs, which
will differ depending on the type of work ano
the risks they take private searches. On the issue
of the risks, these are very diverse ano vary ac-
conding to the stage in which is found the proj-
ect, hence, is of great interest optimaliy aúocate
private and state these risks in arder to obtain
the greatest efficiency and economic benefit. For
this, the State may exercise an important role in
mitigating these risks and ensure legal certainty
of thein contracts and establish an efficient sys-
tem of dispute resolution, ali aimed at ensuring
and encouraging more private participation in
the economy.
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garantizar e incentivar una mayor participación
de los privados en Ia economia.
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NTRODUCCIÓN

A lo largo del tiempo se ha modificado, en muchos países, Ia participación relativa

del sector público y del sector privado en Ia financiación de los proyectos públicos de

infraestructura. Durante cl siglo XIX y los comienzos dcl siglo XX, Ia participación pri-

vada fue rnuy importante, a punto tal que gran parte de los servicios públicos y sus ins-

talaciones (ferrocarriles, gas, electricidad, telefonía) fueron construidos y operados por

inversores privados, generalmente cri de concesiones otorgadas por el estado, y

financiados mediante Ia emisión de bonos en cl mercado internacional de capitales. Por

el contrario, en cl segundo tercio dcl siglo XX Ia nacionalización de los servicios públi-

cos llevó a concentrar en cl estado Ia implementación de Ias obras de infraestructura, re-

curriéndose para ello a recursos públicos, ya sea propios provenientes de los impuestos

y demás fuentes de ingreso dcl estado, o prestados.'

A partir de Ia década de 1980 Ia participación privada ha vuelto a adquirir impor-

tancia. Varias razones han confluido para ello. En primer lugar, cl crecimiento de los

gastos sociales de muchos países, en los cuales Ia edad promedio de su población va en

constante aumento, deja cada vez menos recursos para inversiones estatales en infraes-

tructura. En estos países, cl peso tributario que recae sobre cl sector privado suele estar

en un nível tal que su aumento es inviable por razones políticas o aun Liscales y econó-

micas (aumento dela marginalidad empresaria, huida de inversiones). En países menos

1. Ver Guía Legislativa sobre Proyectos de infraestructura coo Financiación Privada, Cornisión de
Ias Naciones Unidas para ei Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI), Nueva York, 2001,
p. 1-2.
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