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ORGANIZACAO ESTATAL
1. Prolegébmeno

A' teoria® do servidor publico deve compreender a sistematizacao comple-
ta dos que prestam as suas atividades ao poder publico, a fim de realizar os seus
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altos objetivos. Dai a preocupacao de coloca-los dentro de um esquema que pa-
reca atender exatamente a isso. Envolve o problema de classificacao do servidor
publico, nos seus diferentes matizes, o estudo da natureza juridica que o pren-
de, segundo o respectivo enquadramento ao Estado. Isso sugere o exame de trés
questdes: a relativa ao organismo estatal; a pertinente aos agentes publicos que
sao os servidores de maior relevo; a referente aos particulares que acaso exercem
funcoes ou servicos publicos, de modo independente, sem se integrar no orga-
nismo estatal.

2. Distin¢do das pessoas

Pessoa, se capaz de direitos e obrigacdes, se distingue em dois tipos funda-
mentais: em natural, entidade substancial, racional e livre; e juridica, entidade
acidental, formada de relacdes de pessoas naturais, para realizar um fim co-
mum e com a consciéncia de constituirem uma unidade. A primeira é um or-
ganismo fisico, dirigido por um principio espiritual; enquanto a segunda é um
organismo moral conduzido por seres conscientes, elementos que a compoem
e constituem a sua razao de existir.

3. Orgdos

A pessoa juridica, por exceléncia, é o Estado, que se define como o ordena-
mento juridico de um povo, em dado territério, sob um poder supremo, pararea-
lizar o bem comum dos seus membros. Esse organismo moral, de maior relevo, se
compoe de partes que o unificam e constituem elementos vitais da sua manifes-
tacao funcional. Sao os seus 6rgaos. Mas em que consistem? Conceituam-se co-
mo reparticoes da pessoa juridica que, valendo-se dos meios apropriados, através
dos titulares dos cargos, que as integram, cumprem, na efetivacao dos fins desse

2. Artigo originalmente publicado na Revista de Direito Publico, Sao Paulo, ano I, n. 1,

p. 40-53, jul.-set. 1967. A transcricao deste artigo foi realizada por Thomaz Braga de
Arruda e Joao Paulo Ribeiro Cucatto.
O presente trabalho, do ilustre catedratico da Faculdade Paulista de Direito e desem-
bargador do Tribunal de Justica de Sao Paulo, é um estudo completo e sistematico
sobre a teoria dos servidores publicos, aplicada ao direito positivo vigente no Brasil.
Assinale-se ser este o primeiro e global estudo sistematico do tema entre nds, associando
fundamentacao doutrindria abundante ao regime juridico positivo vigente. O texto foi
extraido de gravacdo magnética de uma série de conferéncias pronunciadas pelo autor,
na Faculdade de Direito da Universidade Catolica de Porto Alegre, em um curso de
direito administrativo organizado pelo Professor Ruy Cirne Lima, com a participacao
de professores de diferentes Estados do Brasil.
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os encarregados de servicos sociais o desempenham, por ato voluntario, e an-
te faculdade outorgada por lei, obedecidas as suas exigéncias. Os entes conces-
siondrios de servicos publicos estao na tradicao do direito administrativo. Ja
as instituicoes encarregadas de servico social, como delegados do Estado sao
dos tempos hodiernos. Falta-lhes mesmo uma denominacéo especifica. Porisso,
ocorre-me a lembranca de chama-los de entes paraestatais, dando um conteudo
a essa expressao nascida do Direito Italiano e transportada para outros paises, in-
clusive o Brasil, sem que se tenha até agora se apercebido exatamente do seu sig-
nificado ante o completo desentendimento a respeito por parte dos tratadistas.

Afora os serventuadrios, os outros delegados, de regra, sio pessoas juridicas
especialmente criadas para efetivacao de oficio ou de empresa ptiblica. A remu-
neracao das suas funcoes ou dos seus servicos ou a constituicao dos respectivos
patrimonios se faz através da cobranca de emolumentos ou custas e de tarifas ou
contribuic¢oes, por fixacao estatal, pagos pelos usuarios de oficio ou da empresa,
ou por terceiros, no caso dos servicos sociais. Pelo fato de exercerem tais parti-
cularidades atividades de interesse coletivo, e que, portanto, podem afetar o bem
publico, estao sujeitos ao controle do poder publico. Tal dependéncia, certamen-
te, nao se confunde com a hierarquia, pela razao simplissima de nao serem agen-
tes publicos. Mas, essa ingeréncia da administracao ¢ bem mais intensa e extensa
que a exercida na vida da generalidade dos cidadaos. A administracéo fiscaliza o
desempenho das funcdes ou servicos dessas pessoas, a fim de verificar se as suas
atividades estao sendo cumpridas dentro de certos limites, fixados por lei, e no
bem da coletividade, pois lhes incumbe: exercer essa profissao ou empresa no
interesse publico; bem como prestar sempre o servico relativo a profissao ou a
empresa quando solicitado, e nas condicdes estabelecidas, legal, e regularmente,
pelo Estado. Para conseguir esses objetivos pode a administracdo publica lancar
mao de sancodes previstas nos textos competentes.

AUXILIARES
29. Classificagdo e conceito

Por fim hd os auxiliares, que coadjuvam a acao dos proprios agentes publicos,
e principalmente dos particulares participantes de funcao ou de servico publi-
co, no desempenho das suas atribuicoes. Sao eles escreventes juramentados;
os prepostos de corretores, os gerentes de empresas concessiondrias de servi-
cos administrativos ou sociais, de empresas prestacionistas de funcao ou servico
publico. Nao sao agentes publicos nem participantes diretos como particulares
na execucao de servico publico, mas auxiliares de uns ou de outros, portanto,
empregados privados deles. A retribuicao de seus trabalhos é paga pelo agente
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publico a quem auxiliam ou pelo particular participante de funcao ou servico pu-
blico, como prestacionista ou delegado. No caso destes serem pessoas juridicas,
envolvemos seus proprios agentes, os titulares dos 6rgaos dessas pessoas juridi-
cas privadas. Nao obstante, ficam sujeitos a certas regras peculiares aos agentes
publicos, por participantes dos seus atos juridicos ou de prestacao das suas fun-
coes e servicos e da realizacao dos seus encargos sociais.

CoNcLusAo
30. Sumula final

A vista da exposicio feita, temos que o Estado pode realizar suas atividades:
por intermédio de agentes publicos, ou por meio de particulares participantes de
funcoes ou de servicos publicos. Os agentes publicos ligados ao Estado por re-
lacao politica ou de emprego, sao respectivamente os governantes e os honorifi-
cos ou os funcionarios e os salariados. Os particulares participantes de funcoes
ou de servicos publicos, compreendem, de um lado, os prestacionistas requisita-
dos ou voluntdrios, e, de outro, os delegados de profissao ou empresas publicas,
sucessivamente, os profissionalistas, unilateralmente, providos nas funcoes, ou
os concessiondrios, que acordaram o desempenho de obras ou servicos publicos
administrativos e os encarregados de obras ou de servicos publicos sociais, por
atuacdo voluntaria, legalmente prevista. Tanto os agentes publicos como, e prin-
cipalmente, os particulares participantes dos servicos se socorrem do trabalho
de auxiliares, para ajuda-los no desempenho de servico publico. Eis ai, em con-
clusao, as pessoas de que se serve o Estado para consecucao do bem comum. Fica
dessa forma exposta a teoria dos servidores publicos.
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