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Resumo: Apds a Constituicdo Federal de 1988,
houve uma sensivel ampliacdo do rol de com-
peténcias atribuidas aos Tribunais de Contas,
sendo expressamente previstas diversas prerro-
gativas, assim como reconhecidos deveres-po-
deres implicitos para o exercicio de sua fungdo
constitucional. Neste aspecto, reconheceu-se
aos tribunais de contas um amplo poder geral
de cautela para sustar atos administrativos que
estivessem contrdrios ao ordenamento juridico.
Contudo, tema mais tormentoso, tanto na dou-
trina quanto na jurisprudéncia, sempre foi quan-
to a possibilidade ou ndo dos Tribunais de Contas
realizarem, em sede da apreciacdo concreta de
atos administrativos, o controle de constitucio-
nalidade de diplomas normativos ou de deixarem
de aplicar lei que considere incompativel com a
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AssTRACT: After the Federal Constitution of 1988,
there was a considerable expansion of the list of
competences attributed to the Courts of Audi-
tors, being several prerogatives expressly pro-
vided by law, as well as implicit duties-powers
recognized for the exercise of their constitution-
al function. In this regard, the audit courts were
recognized as having a broad general power of
caution to stop administrative acts that were
contrary to the legal system. Nevertheless, the
most troublesome topic, both in doctrine and in
jurisprudence, has always been about the possi-
bility or not of the Courts of Auditors to conduct,
in the context of the concrete assessment of ad-
ministrative acts, the constitutionality review of
normative diplomas or to fail to apply the law
which comes to be incompatible with the Federal
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Constituicdo Federal. E neste contexto que se
parametriza a discussdo travada pela Suprema
Corte no MS 35.410/DF. Apesar de ndo ser ma-
téria nova no dmbito do STF, a discusséo avanca
para tematicas relevantes e que indicam deli-
mitar, ainda mais, a zona de legitimidade para
atuacédo das Cortes de Contas no enfrentamento
desta matéria.

Patavras-cHAVE: Controle de constitucionalida-
de - Tribunal de Contas - Interpretacéo juridica -
Planos juridicos da norma juridica.

Constitution. It is in this context that the discus-
sion held by the Supreme Court in MS 35,410/DF
is parameterized. Although it is not a new matter
in the scope of the Supreme Court, the discus-
sion advances to relevant themes that indicate
to delimit, even more, the scope of legitimacy for
the role of the Court of Auditors in dealing with
this matter.

Kevworbs: Constitutional review - Court of Au-
ditors - Legal interpretation - Legal plans of the
legal norm.

Sumario: 1. Introdugdo: descricdo sintética do julgado. 2. O problema da compreensao do
fenémeno juridico. 3. O direito como sistema normativo. 4. Conclus3o. 5. Referéncias.

1. INTRODUCAO: DESCRICAO SINTETICA DO JULGADO'

A questao de fundo abordada no Mandado de Seguran¢a 35.410/DF? teve ori-
gem em uma Representacgdo® formulada pela Secretaria de Fiscalizacao de Inte-
gridade de Atos e Pagamentos de Pessoal e de Beneficios Sociais (SEFIP), unidade
técnica que integra o Tribunal de Contas da Uniao (TCU), que, apds constatar
0 pagamento a aposentados e pensionistas, por parte do Ministério da Fazenda
e do Trabalho, da denominada gratificacdo de “Bonus de Eficiéncia e Produtivi-
dade”, com fundamento na Lei Federal 13.464/2017, submeteu a questdo a
Corte de Contasafim de apreciar possivel inconstitucionalidade das normas dis-
postas nos §§ 2° e 3° dos artigos 7° e 17 do supracitado diploma normativo*, os
quais serviam de fundamento para os referidos pagamentos.

1. Para citar este artigo: BARBIRATO, Bruno Vieira da Rocha. Mandado de Seguranca
35.410/DF e a apreciacdo da constitucionalidade das normas juridicas pelos Tribunais
de Contas. Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura | RDAI, Sdo Paulo, v. 6,
n. 20, p. 00-00, jan./mar. 2022.

2. STE MS 35.410. Processo 0015002-28.2017.1.00.000. Deciséo Plendria. Rel. Min. Ale-
xandre de Moraes. Data de julgamento: 13.04.2021. Disponivel em: [jurisprudencia.
stf.jus.br/pages/search/sjur446764/false].

3. TCU. Representacdo. Processo TC 021.009/2017-1. Rel. Min. Benjamin Zymler.

4. “Art. 7°. Os servidores terao direito ao valor individual do Bonus de Eficiéncia e Pro-
dutividade na Atividade Tributdria e Aduaneira [...] § 2°. Os aposentados receberio o
Bonus correspondente ao periodo em inatividade [...] § 3°. Os pensionistas farao jus ao
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Emsede de decisao cautelar, o Min. Benjamin Zymler, relator do processo, de-
terminou que os Ministros da Fazenda e do Trabalho se abstivessem de pagarare-
ferida gratificacao aos aposentados e pensionistas, até o julgamento do mérito da
Representacio, afastando, assim, aaplicabilidade das normas dispostas nos §§ 2°
e 3°dos artigos 7° e 17 da Lei 13.464/2017, sob o fundamento de que a exclusao
destas gratificacoes da base de calculo para fins de contribuigao previdencidria,
um supedaneo legal nos arts. 14 e 24 da mencionada lei’, evidenciaria uma pos-
sivel afronta as normas constitucionais dispostas no art. 40, caput e §§ 1°e 3° da
CF/88, posto que, nas palavras do Relator,

“[...] no regime contributivo previdencidrio constitucional é vedado ao ser-
vidor publico carrear para os proventos da aposentadoria ou para a pensio
por ele instituida parcela da remuneracéo sobre a qual nao incidiu desconto
previdencidrio.”

Contra esta decisao monocratica houve a interposi¢do de Agravo por parte
da Uniao, pleiteando-se pela revogacao da medida cautelar anteriormente con-
cedida, sob o fundamento de grave lesao ao funcionamento equilibrado dos Po-
deres, Fungoes e Institui¢des Constitucionais da Reptiblica, uma vez que a acao
do TCU configuraria evidente declaragdo de inconstitucionalidade de lei em te-
se, prética que j4 seria reconhecida como ¢é vedada pela jurisprudéncia do STE
Analisando os argumentos do agravante, o Plenario do TCU exarou o Acérdao
2.000/2017:

“SUMARIO: AGRAVO CONTRA MEDIDA CAUTELAR. REPRESENTACAO
de unidade técnica. Possivel inconstitucionalidade da Lein® 13.464/2017 que
instituiu o bonus de eficiéncia e produtividade a carreira de auditoria fiscal
do Ministério do Trabalho. Nao-conhecimento, uma vez que o controle da

Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributéria e Aduaneira [...]. Art. 17.
Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho terao direito ao valor individual
do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho
[...]. & 2° Os aposentados receberdo o Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Ativi-
dade de Auditoria-Fiscal do Trabalho correspondente ao periodo em inatividade [...].
§ 3° Os pensionistas fardo jus ao Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade de
Auditoria-Fiscal do Trabalho [...].

5.Lei 13.464/2017: “Art. 14. O valor do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade
Tributdria e Aduaneira ndo integrara [...] ndo constituira base de célculo de contri-
buicdo previdencidria [...]. Art. 24. O valor do Bonus de Eficiéncia e Produtividade
na Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho (...) ndo constituira base de cédlculo de
contribui¢do previdencidria”.
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constitucionalidade in abstrato de norma legal é competéncia exclusiva do
STE Revogacio da medida cautelar anteriormente deferida. Arquivamento
do processo. Determinagdes.”

Contudo, no item 9.1 deste acordao, o Plendrio do TCU, a despeito de reco-
nhecer aimpossibilidade de realizagéo de controle em abstrato de normas juridi-
ca gerais e abstratas, autorizou a SEFIP a proceder a fiscaliza¢do individualizada
do pagamento do “Bonus de Eficiéncia e Produtividade”, sendo que, diante de
casos concretos, firmou a tese de que caberia sim ao Tribunal de Contas afastar a
incideéncia da Lei 13.464/2017, por entendé-la incompativel com a Constituicdo
Federal e com vistas a tutela do erario publico.

O MS 35.410/DF surge dentro deste cendrio, assim como diversos outros que
tiveram a mesma questdo de fundo®, tendo sido impetrado pela Associa¢do Na-
cional dos Auditores (ANFIP), em cardter preventivo,com vistasaafastaraamea-
ca de lesdo a direito tendo em vista especificamente o disposto no item 9.1 do
Acoérdao 2.000/2017-TCU, no sentido de impedir que o TCU, em casos futuros e
no exercicio de sua fungao constitucional de apreciagéo da legalidade dos atos de
concessdo de aposentadoria ou penséo de servidores publicos, afastasse a inclu-
sdo no célculo dos valores a serem pagos, a titulo de gratificacdo decorrente do
“Bonus de Eficiéncia e Produtividade”. Em outros termos, o que a ANFIP busca-
vaeraaobtencao de tutela jurisdicional visando assegurar que as aposentadorias
e pensdes dos servidores ptiblicos que integram seus quadros ocorressem em ob-
servancia e em conformidade com os dispositivos vigentes da Lei 13.464/2017.

Em 18.12.2017 foi deferida medida liminar, por parte do Ministro Alexandre de
Morais, relator do mandado de seguranca, determinando a suspensao dos efeitos
do ato impugnado e, consequentemente, determinando que o Tribunal de Contas
da Unido, nos casos concretos submetidos a sua apreciacao, se abstivesse de afas-
tar a incidéncia dos §§ 2° e 3° dos artigos 7° e 17 da Lei 13.464/2017.” No mérito,
julgado somente no dia 13.04.2021, o Plendrio do STF, por maioria, concedeu a se-
guranga paraafastar adeterminagdo contidanoitem9.2 do Acordao 2.000/2017 do Tri-
bunal de Contas da Unido, proferido no Processo TC 021.009/2017-1, e determinar

6. No mesmo sentido, foram impetrados os mandados de seguranca 35.836, 35.490,
35.494, 35.498 e 35.500, todos julgados em conjunto, em 13.04.2021, e tendo por
Relator o Min. Alexandre de Moraes.

7. Eis o teor da decisdo liminar: “DEFIRO O PEDIDO LIMINAR para suspender os efeitos
do ato impugnado na TC 021.009/2017-1, unicamente, em relacdo aos substituidos
pelo impetrante e, consequentemente, determinar que o Tribunal de Contas da Uniio,
nos casos concretos submetidos a sua apreciacéo, se abstenha afastar a incidéncia dos
os 88 2° e 3° dos artigos 7° e 17 da Medida Proviséria 765/2016, convertida na Lei
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administrativos, exercido pelos Tribunais de Contas, em que se exige sempre a
busca pela melhor medida de concretizagao do Direito, considerado como um
sistema dotado de unicidade, completude e coeréncia, desconsiderar a extrema
relevancia da atividade hermenéutica é uma verdadeira afronta ao principio da
supremacia da Constituicao Federal.

Neste diapaséo, ndo se pode reduzir o exercicio da funcéo publica, principal-
mente quanto aquela que se dedica a edi¢do de normas concretas e individuais,
com a aplicac¢éo do Direito ao caso concreto, a mera aplicagéo literal dos textos
normativos, em total desprestigio ao exercicio da atividade interpretativa por
parte da autoridade publica competente. A atividade hermenéutica é fundamen-
tal para que se consiga compreender os textos normativos, extraindo deles as
normas juridicas, consideradas como a significacdo dedntica completa que pode
ser extraida dos enunciados prescritivos.

No ambito da atividade de controle externo, em que se analisam a legitimida-
deejuridicidade de atos administrativos que importam em despesas e gastos pu-
blicos, a exigéncia deste esgotamento cognitivo por parte dos drgaos e unidades
responsaveis é tarefa ainda mais relevante, com vistas 4 tutela do erario publico.
Deixar de aplicar ou afastar a incidéncia, no caso concreto, de lei que afronta as
regras e principios da Constituicéo Federal é dever dos Tribunais de Contas, sob
pena de se desviar de sua propria funcio constitucional. E salutar relembrar que
as Cortes de Contas sdo compostas por diversos 6rgaos e unidades técnicas, com
funcoes multidisciplinares, sem mencionar sua composicao Plendria, que pos-
suem a perfeita aptiddo para avaliar o grau de lesividade ou afronta de determinada
norma juridica a Constituicao Federal.

Contudo, é preciso distinguir a declaracao de inconstitucionalidade da nio
aplicacdo de lei considerada inconstitucional ou da desconsideracao dos seus
efeitos diante de determinado caso concreto. O Direito ¢ composto por um sis-
tema de normas juridicas, cujo ingresso ou retirada de normas é regulado por
mecanismos e procedimentos formais disciplinados por este préprio sistema,
em uma regulacio que se denomina “autopoiética”. Neste passo, a Constitui¢ao
Federal deixa claro quais sdo as formas validas de ingresso de normas juridicas
dentro deste sistema, respeitando-se aspectos formais e materiais, assim como
por quais meios se ddo a retirada de normas juridicas de dentro deste sistema,
afastando-lhe a vigéncia (atributo da norma) e a eficacia (qualidade da norma).

Desta analise constitucional, é 6bvio que nao cabe aos Tribunais de Contas
declarar a inconstitucionalidade de norma geral e abstrata, tampouco de norma
individual e concreta, retirando-a do sistema juridico do Direito Positivo. Es-
se papel é reservado exclusivamente ao Poder Judicidrio e, mais especificamen-
te, a0 6rgao de cupula deste Poder, ao Supremo Tribunal Federal. Todavia, algo

B, B.V.R. Mandado de Seguranca 35.410/DF e a apreciagdo da constitucionalidade das normas juridicas pelos Tribunais de Contas.
Revista de Direito Administrativo, Infraestrutura, Regulagdo e Compliance.
n. 20. ano 6. p. 403-422. Sio Paulo: Ed. RT, jan./mar. 2022.



42, SEcA0 — COMENTARIOS A JURISPRUDENCIA 421

bastante distinto € o afastamento, diante de determinado caso concreto, da apli-
cacao dos efeitos de lei considerada inconstitucional por 6rgdo administrativo,
mormente aqueles que exercem fungdes quase jurisdicionais, por forca da Cons-
titui¢do, como € o caso dos Tribunais de Contas.
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LINHA EDITORIAL

EDITORIAL LINE

A Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura — RDAI — tem por objetivo
o aprofundamento do Direito Administrativo, com énfase no tema da Infraestru-
tura. Assume uma perspectiva normativista do fendmeno juridico: considera ser
o direito um conjunto de normas vigentes em determinado territério. O objeto
central da Revista sao as normas vigentes no territério brasileiro, ou seja, o Direi-
to brasileiro. Adota, ademais, como premissa teérica fundamental que o referido
conjunto de normas compde um sistema, dotado de unidade, completude e coe-
réncia, com estrutura hierarquica, tendo no dpice as normas constitucionais, de
modo que a incompatibilidade de uma norma inferior com a superior leva a in-
validade da primeira. Considera, assim, possivel um estudo cientifico desse con-
junto normativo, com o intuito de apurar: a) quais normas compdem o sistema
normativo; b) qual o sentido e o alcance dessas normas; c¢) quais delas sao invali-
das por incompatibilidade com as normas superiores.

A RDAI assume uma perspectiva neoconstitucional, acreditando que o siste-
ma normativo consagra uma ordem objetiva de valores, vinculante para todos os
operadores do Direito; e uma premissa concretista, no sentido de que toda inter-
pretacdo normativa é condicionada pela realidade perante a qual a norma sera
aplicada. A partir dessas premissas, tendo por norte, em especial, a possibilidade
de uma andlise cientifica do Direito — cuja missao principal, insiste-se, é apurar as
normas existentes, fixar seu contetido e alcance e identificar quais sao validas —,
a RDAI assume a missao de contribuir para o progresso da Ciéncia do Direito Ad-
ministrativo brasileiro. Como desdobramento necessario de sua missao prima-
cial, preordena-se a contribuir paraadifusao da compreensao correta das normas
de Direito Administrativo e, com isso, para o aprimoramento das relacdes entre
a Administracao e o administrado.

Parte também a RDAI de uma perspectiva ético-construtivista, no sentido de
que a interpretacéo correta, a ser revelada pela Ciéncia do Direito, da-se a partir
da contraposicao de ideias, em um incessante debate entre os estudiosos do te-
ma. Tendo em vista isso, adota uma postura radicalmente pluralista e democrati-
ca. Nio se filia a uma prévia ideologia ou a uma especifica corrente doutrindria.
Pelo contrdrio: assume como pressuposto para o desenvolvimento cientifico a
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necessdria compreensao das diversas correntes de pensamento. A atividade cien-
tifica exige a andlise critica séria e esta pressupde o conhecimento das posi¢oes
divergentes. Essa perspectiva é aqui enfatizada: por pressuposicao teérica fun-
damental, a RDAI fomenta a publicacao de posicoes tedricas diversas, alicerca-
dasem premissas conceituais diferentes. A interpretacao correta serd descoberta,
acredita-se, nao pela revelacdo de um doutrinador, a partir de uma inspiragao in-
dividual, mas pelo debate entre os estudiosos do tema, o enfrentamento respei-
toso dos argumentos e contra-argumentos.

Reconhece, outrossim, como premissa a importancia do Direito comparado
para a correta compreensdo das normas brasileiras. Sem desconsiderar a aludida
perspectiva concretista, e o condicionamento da realidade do local a ela inerente,
muitos dos institutos incorporados na legislagao brasileira foram e sao debatidos
no direito alienigena. Ademais, muitos dos problemas enfrentados pela Admi-
nistragéo e pelos administrados brasileiros sao similares aos enfrentados em ou-
tros Estados. As reflexdes referentes ao direito estrangeiro sao, pois, assumidas
como fundamentais para o desenvolvimento cientifico nacional. A RDAI possui,
consequentemente, o intuito de difundir estudos cientificos estrangeiros refe-
rentes a temdtica da revista.

A RDAI enfatiza o tema da infraestrutura, considerada elemento estrutural
necessério ao desenvolvimento da sociedade contemporanea, por exemplo, o
sistema de transportes — rodovias, transporte coletivo, ferrovias, portos, aero-
portos —, saneamento bdsico — esgotamento sanitdrio, rede de distribuicdo de
agua, coleta e tratamento de lixo, drenagem —, iluminacéo publica, comunica-
¢do — correios e telegraficos, telecomunicagdes, radiodifusido de sons e de sons
e imagens —, producéo e distribui¢ao de energia — petréleo, gas natural, pré-sal,
hidrelétricas. A partir dessa exemplificacdo, evidencia-se a vastidao da tematica
dainfraestrutura. O aprofundamento teérico de seu regime juridico é vital para o
aumento da seguranca juridica e, por conseguinte, para o maior desenvolvimen-
to econdmico do Pais.

A infraestrutura impacta, diariamente, a vida das pessoas. Aliar o desenvol-
vimento econdmico com a melhoria de qualidade de vida é o maior desafio im-
posto aqueles que tém o dever de aperfeicoar a infraestrutura nacional. O estudo
comparado, nesse aspecto, revela os acertos e os desacertos de grandes projetos
de infraestrutura realizados ao redor do mundo, viabilizando, com as devidas
adaptacoes, sua adequada implantagdo em nosso pais. Desenvolver projetos de
infraestrutura que atendam as expectativas da sociedade e propiciem resultados
concretos satisfatorios, alterando beneficamente a vida do cidadao e permitin-
do que o Pais seja competitivo no mercado internacional, é o objetivo principal a
ser alcangado pelo aprofundamento cientifico das respectivas normas setoriais.
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Apesar da énfase tematica, a RDAI é primeiro uma Revista de Direito Adminis-
trativo e, s6 em segundo lugar, de Infraestrutura. A ordem ai tem sua razao de ser:
destina-se ao aprofundamento teérico de todos os temas relacionados ao Direito
Administrativo e ndo apenas da tematica diretamente associada a infraestrutura.
Isso porque todos eles, de forma mais ou menos direta, interferem nela. Deveras,
é intuitivo que cada um dos campos setoriais da infraestrutura esta intimamen-
te associado a toda tematica do direito administrativo. A titulo de exemplo, todo
setor de infraestrutura estd vinculado aos temas dos servigos publicos, bens pu-
blicos, agentes publicos, organizacao administrativa etc.

O estudo da Ciéncia do Direito Administrativo, com énfase na tematica da
infraestrutura, exige o aprofundamento da teoria do direito. Esse aspecto é, co-
mumente, desconsiderado nas publica¢des especializadas da area, mas é a tonica
da linha editorial da RDAI Sua vocacao cientifica valoriza a anélise conceitual e,
pois, o aprofundamento dos institutos a luz da teoria do direito. Justamente por
isso, a Revista abre-se para publicacio de estudos de teoria do direito considera-
dos importantes para o progresso cientifico do Direito Administrativo.

Acredita-se que os objetivos da Revista nao serao atingidos apenas com a pu-
blicagdo de artigos cientificos. Outras abordagens mostram-se bastante eficazes
para o aprofundamento do debate cientifico. A RDAI pretende, por isso, publi-
car: a) pareceres, b) comentdrios jurisprudenciais; c) resenhas bibliograficas;
d) breves comentdrios de doutrina; e) entrevistas com grandes nomes do Direito
Administrativo brasileiro e da Infraestrutura; f) recentes diplomas normativos;
g) comentarios a textos normativos.

O Direito Administrativo e o Direito da Infraestrutura constroem-se nao ape-
nas na Academia, mas na aplicacdo prética, no quotidiano forense e adminis-
trativo. Pareceres elaborados por juristas de escol sobre a exegese das normas
administrativas possuem indiscutivel valor cientifico. Ademais, o conhecimento
e 0 exame de decisdes judiciais e administrativas relevantes, a resenha de obras
de doutrina editadas recentemente, aapresentagao e os comentdrios de diplomas
normativos recém-publicados sao de extraordindria pertinéncia para o aprimo-
ramento do debate. E fundamental para o cientista do direito saber quais so os
novos textos normativos, como eles vém sendo aplicados, quais as novas obras
sobre 0 assunto. A RDAI, apesar de ser primordialmente uma revista cientifica e,
por consequéncia, destinar-se, precipuamente, a publicacdo de estudos acadé-
micos, abre-se, enfim, para a publica¢do de outras produgoes juridicas conside-
radas uteis para o debate cientifico.

A Ciéncia é fruto de um longo processo de reflexao; nao se faz Ciéncia com o
desprezo pelosavancosaté entiao obtidos. A RDAI, sensivel aisso, pretende resga-
tar os estudos que marcaram o Direito Administrativo brasileiro. A republicacao
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desses estudos — verdadeiros “divisores de d4gua” nos respectivos temas — é de
grande utilidade para os cientistas. S6 com aatenc¢do devidaao que ja se produziu
pode-se ir adiante. Nao se trata apenas de uma homenagem aqueles que fizeram
a Ciéncia avancar, e sim de um relevante servico aos pesquisadores e operado-
res do Direito. Por evidente, a revisitacao desses magnificos trabalhos facilita seu
acesso a juventude académica, o que pode ser de inestimével préstimo ao pro-
gresso cientifico.

Com essa linha editorial, os Coordenadores tém absoluta conviccao de que
a RDAI cumprira sua missao. Sem embargo, este veiculo s6 cumprira seu papel
se contribuir de alguma forma para que o Estado brasileiro atinja seus objetivos
constitucionais, discriminados no art. 3° da CF/1988. Em ultima analise, a Re-
vista de Direito Administrativo e Infraestrutura invoca para si os mesmos objetivos
impostos ao Estado brasileiro: construir uma sociedade livre, justa e soliddria,
garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais, promover o bem de todos, sem pre-
conceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimi-
nacéo. Pelas premissas aqui fixadas, o trabalho nao se realizard individualmente.
Todos, sem excecdo, cientistas e operadores do Direito, independente do par-
tido, da ideologia ou da linha de pensamento, estao convidados a embarcar nes-
sa grande viagem rumo ao aprofundamento cientifico desse ramo fundamental
das ciéncias juridicas.

Aucusto NEves DAL Pozzo
RicARDO MARCONDES MARTINS
Coordenadores



APRESENTACAO

INTRODUCTION

E com grande felicidade que apresentamos o nimero 20 da Revista de Direito
Administrativo, Infraestrutura, Regulacdo e Compliance — RDAI, dividido em seis
secoes.

A primeira secao, destinada ao Direito Administrativo, ¢ subdividida em qua-
tro subsecdes. A primeira subse¢do tem por objeto as licitagcdes e os contratos
administrativos e traz trés trabalhos. O primeiro, intitulado “Sistema de Regis-
tro de Precos na Lei 14.133/2021: deveres e obrigagoes da Administragao Publi-
ca para com o fornecedor”, de autoria da Mestra Gabriela Pércio, Professora do
Centro Universitario Curitiba (Parand), apresenta relevante contribuicéo cien-
tifica sobre o sistema de registro de precos. O segundo, intitulado “Contracting
out is in — a nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos e o aperfeicoa-
mento do ambiente institucional para a ampliagdo do uso da contratagio publica
como meio de implementacéo de politicas publicas”, de autoria do Doutor Thia-
go Lima Breus, Professor da Universidade Federal do Parand — UFPR, examina a
implementacio de politicas publicas a luz da nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. O terceiro, intitulado “Tecnologia e inovagao na gestao publica:
enfrentamento de crises com transparéncia e participa¢ao popular no ambito da
Lei 13.979/2020”, de autoria do Doutor José Osério do Nascimento Neto, Pro-
fessor do Programa Pesquisa Produtividade da Faculdade Estacio Curitiba (Pa-
rand), e do Especialista Jodao Paulo Machado Piratelli, examina as contratacoes
publicas e a Lei da Covid.

A segunda subsecédo tem por objeto o Direito Administrativo Sancionador e
traz o trabalho denominado “Sistema de responsabilizacao pela pratica de atos de
improbidade administrativa: criticas a Lei 14.230/2021”, de autoria dos Profes-
sores Doutores José Roberto Pimenta Oliveira e Dinord Adelaide Musetti Grotti,
ambos da PUC-SP, no qual examinam a responsabilizacdo por improbidade ad-
ministrativa a luz das alteragoes realizadas pela Lei 14.230/2021.

A terceira subsecao tem por objeto a intervenc¢ao do Estado no dominio eco-
nomico e social e traz o trabalho intitulado “Crise do servico publico de educa-
¢@o no contexto da pandemia: implementacéo de infraestrutura para a melhoria
do ensino mediante logistica digital em prol da inclusao universalizada e da
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igualdade material”, de autoria do Doutor Luiz Alberto Blanchet, Professor da
PUCPR (Parand), e da Especialista Melissa Trento, no qual examinam o relevante
e atual tema da implementacédo da educacao publica digital.

A quarta subsecao tem por objeto o controle e traz o trabalho intitulado “Re-
visitando nosso sistema de freios e contrapesos: conflito de atribui¢ao, Poderes
do Estado e jurisdicao constitucional”, de autoria do Doutor Daniel Guimaraes
Zveibil, no qual examina com proficiéncia o conflito entre os Poderes Publicos,
em especial tendo em vista a pandemia da Covid-19, teoriza o que chama de
“conflito de atribuicio”, e propde a releitura da Constituicao. O trabalho, espe-
cialmente escrito para a RDAI, retoma a magistral tese de doutoramento do au-
tor, recentemente publicada pela Editora Dialética — Conflito de atribui¢ao entre
poderes do Estado: a tutela judicial do sistema de freios e contrapesos como questdo
principal.

A segunda sec¢éo, seguindo um padrio estabelecido desde o primeiro nimero
da RDALI, traz trabalhos da doutrina estrangeira. Neste niimero sao publicados
quatro trabalhos. O primeiro, intitulado “Imparcialidade Administrativa e Con-
trolo Jurisdicional da Decisdo”, de autoria do Doutor David Duarte, Professor
da Universidade de Lisboa (Portugal), d4 continuidade ao estudo publicado na
RDALI 19 sobre a “imparcialidade administrativa”, e examina o controle da im-
parcialidade. Dentre as diversas questdes relevantes, teoriza sobre os vicios da
imparcialidade, e o faz de modo profundo e inovador. Trata-se da republicacio,
agora no Brasil, do capitulo final do livro Procedimentalizacao, participacdo e fun-
damentagao: parauma concretizacao do principio daimparcialidade administrativa
como pardametro decisorio, publicado em Portugal, em 1996, e hd muito esgota-
do. O segundo, intitulado “Le patriotisme économique”, de autoria do Doutor
Jacques Chevallier, Professor da Université Panthéon-Assas (Franca). A RDAI
republica no Brasil o trabalho originariamente publicado na La Semaine Juridi-
que, no qual é examinado o patriotismo econémico, tema de suma relevancia pa-
ra o Direito Publico brasileiro. O terceiro, intitulado “Del derecho de peticién a
la transparencia digital en Colombia”, de autoria do Doutor Augusto Hernan-
dez Becerra, Professor da Universidad Externado de Colombia, examina, com
profundidade, o direito a transparéncia no Direito Administrativo colombiano.
O quarto, intitulado “Evolucién y régimen juridico de la responsabilidad de los
contratistas”, de autoria do Doutor Jaime Pintos Santiago, Professor da Univer-
sidad a Distancia de Madrid — UDIMA (Espanha), no qual efetua denso estudo
historico da contratacéo publica no Direito espanhol.

A terceira se¢ao tem por objeto a publicacdo de pareceres juridicos de impor-
tancia cientifica para o Direito Administrativo. Neste nimero, a RDAI publica o
parecer do Doutorando Weber Luiz de Oliveira, Procurador do Estado de Santa
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Catarina, no qual examina a inaplicabilidade ao adicional de férias do limite com
gasto de pessoal estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A quarta secdo, seguindo a proposta da linha editorial de apresentar comen-
tarios sobre as mais recentes decisdes judiciais relacionadas a tematica da revis-
ta, traz trés comentdrios. O primeiro, de autoria do Doutor Guillermo Glassman,
examina a decisao do STF na ADI 5.779 sobre a constitucionalidade da atuacio
da ANVISA sobre a produgéo e comercializacao de inibidores de apetite de efi-
cdcia e seguranca controversas. O segundo, de autoria do Doutorando Antonio
Carlos Alves Pinto Serrano, examina a decisido do STF no RE 1.209.429, sobre
a responsabilidade objetiva do Estado pela atuacédo policial durante a cobertura
jornalistica. O terceiro, de autoria do Mestrando Bruno Vieira da Rocha Barbira-
to, sobre a decisao do STF no MS 35.410/DE, em que se examina a possibilidade
de apreciacdo de inconstitucionalidade pelos Tribunais de Contas.

A quinta se¢éo traz entrevista inédita, especialmente concedida a RDAI, com
o Doutor Fédbio Ulhoa Coelho, Professor Titular de Direito Comercial da PUC-SP.
Nela examina boa parte de sua riquissima producéo bibliografica, tratando, en-
tre outros temas, da desconsideracdo da personalidade juridica, do poder, da
aplicagdo do CDC a Administracao Publica, do Direito Antitruste, do desafio
kelseniano, da légica juridica, das empresas estatais. Esse breve panorama evi-
denciaaamplitude e a profundidade da entrevista. Nao hd palavras para registrar
o agradecimento da coordenacao da RDAI ao Professor Fabio Ulhoa Coelho pela
generosidade em nos concedé-la. Da-se, mais uma vez, continuidade ao que foi
iniciado no numero 01 da RDALI: trazer ao ptiblico depoimentos de importancia
historical

A sexta e ultima secdo, denominada “Memoria do Direito Administrativo”,
traz ao publico estudos que se tornaram referéncia na doutrina brasileira. Nes-
te numero, republicam-se dois memoraveis trabalhos. O primeiro, denominado
“Interven¢ao em servico publico”, de autoria do Doutor Fabio Ulhoa Coelho,
foi originariamente publicado em Estudos de Direito Piiblico — EDP, Revista da
Associacao dos Advogados da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, no primei-
ro semestre de 1985. Trata-se de parecer proferido pelo autor, quando exercia o
cargo de Procurador do Municipio de Sao Paulo, cujo tema é até hoje bastante
atual. Com a republicacdo do trabalho, a RDAI presta homenagem ao Professor
Fabio Ulhoa Coelho, por toda sua contribui¢do ao desenvolvimento cientifico
do direito brasileiro. Publica-se, também, o trabalho denominado “Apontamen-
tos sobre os agentes ptiblicos”, de autoria do Doutor Celso Antonio Bandeira de
Mello, publicado originariamente no nimero 13 da Revista de Direito Puiblico —
RDP, periédico publicado pela prestigiada Revista dos Tribunais, no terceiro tri-
mestre de 1970.

13
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A RDAI, acreditam os coordenadores, continua cumprindo plenamente sua
linha editorial: contribuir para o aprimoramento cientifico do Direito Adminis-
trativo. Registra-se o agradecimento ao Doutor Alexandre Godoy Dotta pelo
trabalho empreendido em prol da publicacado deste niimero, bem como a compe-
tente equipe da Editora Thomson Reuters Revista dos Tribunais.

Aucusto NEVES DaL Pozzo
RicARDO MARCONDES MARTINS
Coordenadores
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