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Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAI) — A primeira per-
gunta € a mais pessoal. O que o levou a drea juridica? Foi Procurador do Munici-
pio. O que o levou a carreira? Depois, exerceu a advocacia? Como vé a profissao?
Ademais, é professor na PUC-SP ha um bom tempo? Como vé a atividade?

Fadbio Ulhoa Coelho— Perfeito, vamos 14. Entao, como é que eu fui para o Direi-
to. Na verdade, vou usar uma expressao entre aspas, foi uma “sugestdo” do meu
pai. Eu, aos 17 anos, naquele tempo era muito comum a realiza¢ao do que se cha-
mava de “teste vocacional”, e uma tia minha pagou para mim, me deu de presente
um teste vocacional; fui 14, fiz e o resultado saiu que eu me daria muito bem tra-
balhando em qualquer profissao ligada a comunicagdes... jornalismo, diretor de
cinema. Eu achei interessante, gostei do resultado. Fui conversar com meu pai,
e meu pai deu um conselho, que eu costumo dizer que nao sei se é o conselho
mais sdbio de todos, ou mais tolo. Ele disse: “Fébio, s6 existem trés profissoes no
mundo: medicina, engenharia e advocacia... se vocé for um advogado famoso,
0s jornais vao publicar o que vocé escreve”. Eu, até agora, nao sei se foi o conse-
lho mais tolo ou o mais sébio, porque no final acabou acontecendo isso. Aceitei
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o conselho, mas eu néo seria capaz de dar um conselho como esse para minha fi-
lha. Nao me via nem como engenheiro, nem como médico. Ai optei pelo Direito
e fiz a Faculdade de Direito na PUC-SP.

Quando me formei, eu sempre quis — isso acho que tem um pouco a ver com
essa aptiddo com as comunicagoes — fazer a carreira académica, sempre quis ser
professor. Primeiro, de um lado, eu tenho um gosto, um prazer por estudar coi-
sas novas, estou sempre atrds de coisas novas para estudar, para conhecer, fora
do Direito, na maioria das vezes. E uma coisa € ligada a outra, vocé pesquisa uma
coisa nova e quer comunicar para as pessoas aquela descoberta. Entao, eu sem-
pre pensei e me vi como um professor. Em funcéo disso, foi durante a Faculdade
que eu pensei em me direcionar para o magistério.

Cheguei a me preparar para fazer um concurso para magistratura, porque na
minha avalia¢do, com um cargo publico que me desse estabilidade e seguranca,
eu poderia me dedicar com mais facilidade aquilo que eu gostaria, que era o ma-
gistério. Entdo, naquele tempo, ndo sei se essa ¢ a regra ainda hoje, era necessa-
rio ter dois anos de exercicio profissional; para cumprir os dois anos de exercicio
profissional, uma das alternativas era um estagio supervisionado pela OAB. Fiz
esse estdgio supervisionado pela OAB, em que era necessario apresentar alguns
relatdrios periddicos. Era um exame diferenciado, poucos faziam esse exame de
estagio supervisionado, tanto que nesse exame a gente nao tinha uma especiali-
dade, e precisavamos responder a questdes de Direito do Trabalho, Penal, Civil,
abrangia todas as matérias. Tudo isso para contar os 2 anos, para eu poder, as-
sim que me formar, poder prestar o concurso para magistratura, assim que fosse
aberto.

Para minha sorte — eu digo isso agora, a distancia —, ndo surgiu o concurso pa-
ra magistratura logo de cara; o que surgiu foi um concurso para o Municipio de
Sao Paulo, para Procurador municipal. Eu fiz esse concurso. Alids, um dos dois
anos de estagio supervisionado que eu fiz foi na Prefeitura de Sao Paulo, no de-
partamento judicial. Fiz o concurso, passei la entre os primeiros colocados, fui
nomeado. E ai eu percebi que eu nao queria ser juiz mesmo; eu seria uma pessoa
muito infeliz como magistrado. ~Minha vocagdo nao é julgar, ou seja, saber quem
€ que estd com razao. O advogado é aquele que vé qual é o interesse do seu cliente,
vé se esse interesse ¢ um direito do cliente e, se chegar a essa conclusio, vai atrds
de todos os recursos que existem no Direito para defender esse interesse. Eu me
identifico muito com essa funcdo. Ja a de saber quem estd com razio... eu seria
um juiz muito infeliz, eu nao sei se ficaria muito tempo. Mas ai fiz o concurso pa-
ra Prefeitura, passei, no inicio eu fiquei no Departamento judicial, trabalhando
com mandado de seguranca, mas o meu objetivo na Prefeitura era temporario,
era provisorio.
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Eu queria era ter uma condicao profissional que me permitisse me dedicar a
carreira académica. E, naquele tempo, isso era possivel, a carreira de Procurador
do Municipio comportava conciliar essas duas atividades, ainda mais em man-
dado de seguranca, em que nao ha audiéncias, nao ha dilagao probatoria e vocé
precisa estudar muito. Entéo, era facil administrar o seu tempo e conciliar com os
estudos que eu tinha que fazer para o mestrado, as aulas que eu tinha que prepa-
rar; claro, essas tarefas académicas eu realizava fora do expediente da Prefeitura.

Mas ser Procurador era algo provisério na minha vida, porque eu imagina-
va que em algum momento eu deixaria a Prefeitura para advogar, para ter o meu
proprio escritorio de advocacia. E isso foi o que aconteceu: depois de 14 anos de
Prefeitura, eu pedi a Procuradora-Geral do Municipio a minha exoneracio; ela
me deu um ano de licenca sem vencimentos para eu pensar bem no que eu estava
fazendo. Depois desse ano de licenca sem vencimentos, ai eu nao fui perguntar
para ela, ja fui direto no setor de pessoal e pedi a minha exoneragao. Desde entio
eu tenho me dedicado a advocacia e ao magistério. Durante algum tempo, nés
estamos falando de uns 10 anos — eu sai da Prefeitura em 1993, 1994, por ai—, eu
fiz uma advocacia por uns 3 anos que envolvia também o judicial, o contencioso,
mas logo eu percebi que ndo estava funcionando, e o que me desagradou foia im-
possibilidade de eu administrar o meu tempo. Com o contencioso vocé nao sabe
quando vai surgir a intimagéo, naquele tempo os prazos nao eram em dias tteis
e as intimagoes, por sacanagem comigo [risos], vinham sempre na quinta-feira,
de forma que eu perdia o fim de semana. No contencioso, vocé nao é dono do seu
tempo, 0S processos que vocé patrocina é que mandam na sua agenda, e isso nao
me agradava muito. Em 1999, eu tomei uma decisao de s6 fazer advocacia con-
sultiva—assembleias de companbhias; acordo de acionistas; conflitos societdrios.
Jéa tinha demandas de parecer. Em 2005, decidi que s¢ ia fazer pareceres e tem si-
do assim desde entao.

A gente néo planeja a vida, nao é? Mas esse planejamento que eu fiz 14 a0 me
formar acabou dando certo. Sorte, o planejamento, quando ele acontece, é porque
voce teve sorte. Entao, sempre foi assim, o magistério, a carreira académica, o mais
importante de tudo que eu queria fazer, o que mais me agradava fazer, e o resto tu-
do em torno disso, para enriquecer essa atividade como atividade profissional. Eu
acho que o professor que é s6 professor, na nossa drea, contribui menos. Isso ¢ uma
discussio bastante complicada, mas o professor que se dedica em tempo integral
ao magistério nao fica conhecendo a realidade como ela ¢; ele conhece somente os
livros, e isso faz com que ele tenha uma visao do Direito um pouco romantizada,
um pouco ingénua demais, e isso faz com que ele contribua menos paraa formacao
dos novos profissionais. Eu nunca pensei em ser exclusivamente professor, mas le-
cionar, pesquisar e escrever sio as coisas que mais me deram e dao prazer, e tudo
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mais que eu fiz na vida profissional foi em funcao delas. Felizmente tive sorte e deu
certo esse planejamento de longo prazo. Acho que é isso.

Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAI) — O primeiro livro
que o senhor publicou, pelo que pudemos apurar, foi a monografia “Desconsi-
deracdo da personalidade juridica”, pela Revista dos Tribunais, em 1989, fruto
de sua dissertacao de mestrado, defendida em 1985 na PUC-SP. Em homenagem
a essa obra, perguntamos. Esse tema na época era muito debatido na doutrina
brasileira. Em 1979, José Lamartine Correia de Oliveira publicou um trabalho,
considerado clédssico, “A dupla crise da pessoa juridica”. Um administrativista,
Margal Justen Filho, também ja se dedicou a ele “Desconsideracdo da persona-
lidade societaria no direito brasileiro”, publicada em 1987. Como o senhor vé o
tema hoje? E interessante que, hoje, essa “crise” parece ter se fortalecido. A Lei
Anticorrupcao (Lei 12.846/13) estabelece a responsabilidade objetiva da pessoa
juridica por atos de corrupgao. Contudo, também se fortaleceu nos tultimos anos,
a doutrina sobre a funcéo social da empresa. Esses caminhos sio paradoxais: va-
lorizacdo da fungao social da empresa e desconsideracdo da personalidade juri-
dica e atribuicao a esta de responsabilidade objetiva?

Fdbio Ulhoa Coelho — Muito pertinente a questdo. Eu acompanho a teoria da
desconsideragio desde o inicio, que foi meu tema de pesquisa no ambito do mes-
trado; naquele tempo, no inicio dos anos 1980, as pessoas me perguntavam o que
voce estd pesquisando? Quando eu respondia que era a “desconsideracao da per-
sonalidade juridica”, todos tinham duvida: “O que é isso?”. Era algo assim, real-
mente, com poucas obras. Nenhum julgado da jurisprudéncia brasileira usava
a expressdo “desconsidera¢do”, embora ja houvesse uma meia dizia de prece-
dentes suspendendo a eficacia da autonomia patrimonial. Por isso, naquele mo-
mento o desafio era mostrar a compatibilidade da desconsideragao com o Direito
brasileiro, mesmo néo existindo nenhuma norma juridica a respeito.

A gente encontrava essas obras, do Marcal, do Lamartine Corréa de Oliveira.
A do Lamartine eu aproveitei na minha dissertacao de mestrado, porque ja estava
publicada, a do Marcal nao, porque veio a ser publicada depois que eu defendi a
dissertacao de mestrado. Eu diria que durante o curso — nés estamos falando de
1983, 1984 — por uns 5 ou 6 anos, a situacao foi esta: ninguém sabia ainda direi-
to do que se tratava quando se falava de desconsidera¢do. Com a edi¢do do Codi-
go de Defesa do Consumidor, pela primeira vez uma lei brasileira usou a palavra
“desconsideragao”. Mas quem redigiu o dispositivo nao tinha entendido a teoria.
E ai comeca nos anos 90 uma distor¢ao completa da teoria da desconsideracao,
como se elafosse uma negacao da pessoa juridica, uma revogagéo do principio da
autonomia patrimonial. Essa distor¢ao lamentavel nos vamos encontrar, infeliz-
mente, durante todo os anos 90, avancando no inicio do século 21.
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falar o que pensam nas redes sociais, como eu parei, por causa desses dessabores.
E muita energia negativa na sua vida, entao deixa para l4. Claro, alguns tém ou-
tras tribunas, como a sala deaula, os livros, as palestras, em que podem se expres-
sar melhor e de modo mais aprofundado. S6 teme o cancelamento quem quer ser
influencer. Quem tem 15.000 seguidores e 7.500 resolveram nao te seguir mais,
nada muda na sua vida. Mas, se vocé paga as contas no fim do més por causa dos
1.500.000, seguidores, ai é um problema ser “cancelado”.

Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAI) — Como o senhor vé
o ensino no Direito atualmente? Parecemos vivenciar uma crise no uso do verna-
culo e no aprofundamento teérico. Como lidar com isso?

Fabio Ulhoa Coelho— A questao do vernaculo é uma questdo interessante. Nao
h4 duvidas de que a gente deve ter um bom portugués. Mas, a0 mesmo tempo, a
lingua é viva. Querer que todo mundo fale o portugués que se falava ha 30 anos
nao tem sentido. Devemos cultivar uma linguagem elegante, geralmente corre-
ta em termos gramaticais, mas nunca esquecer que a fungéo principal da lingua
é a comunicago; no nosso caso de profissionais juridicos, a fungéo de conven-
cimento. Ao falar e escrever, estamos vivenciando algo vivo, a lingua com histo-
ria — e nés ndo podemos imaginar que a histéria da lingua acabou no dia em que
nascemos A lingua portuguesa mudou e continua mudando, porque continua
com a sua histéria. Certamente, daqui a 100 anos o portugués vai ser escrito e
falado de uma forma que talvez nés nao compreendéssemos, assim como estra-
nhamos o portugués falado ha 100 anos. E nio ha nenhum problema nisso, esta
claro? As pessoas continuam se comunicando. Se ndo estiverem mais se enten-
dendo, ai sim precisariamos nos preocupar com o vernaculo, porque somente
nesse momento haveria um problema a resolver. Mas os nossos alunos conti-
nuam se comunicando. Uma questao diferente é a existéncia da lingua culta ao
lado da lingua coloquial. Nessa entrevista, por exemplo, o coloquial esta muito
mais presente que a lingua culta, formal. Quantos errinhos de portugués aqui a
gente nao comete falando e, a despeito deles, estamos nos comunicando? Na ho-
rade escrever precisamos de um pouco mais de capricho, mesmo assim, as vezes,
nos equivocamos. Enfim, eu vejo dessa forma: o verndculo nao é algo com o qual
se deva preocupar, desde que as pessoas continuem se comunicando.
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LINHA EDITORIAL

EDITORIAL LINE

A Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura — RDAI — tem por objetivo
o aprofundamento do Direito Administrativo, com énfase no tema da Infraestru-
tura. Assume uma perspectiva normativista do fendmeno juridico: considera ser
o direito um conjunto de normas vigentes em determinado territério. O objeto
central da Revista sao as normas vigentes no territério brasileiro, ou seja, o Direi-
to brasileiro. Adota, ademais, como premissa teérica fundamental que o referido
conjunto de normas compde um sistema, dotado de unidade, completude e coe-
réncia, com estrutura hierarquica, tendo no dpice as normas constitucionais, de
modo que a incompatibilidade de uma norma inferior com a superior leva a in-
validade da primeira. Considera, assim, possivel um estudo cientifico desse con-
junto normativo, com o intuito de apurar: a) quais normas compdem o sistema
normativo; b) qual o sentido e o alcance dessas normas; c¢) quais delas sao invali-
das por incompatibilidade com as normas superiores.

A RDAI assume uma perspectiva neoconstitucional, acreditando que o siste-
ma normativo consagra uma ordem objetiva de valores, vinculante para todos os
operadores do Direito; e uma premissa concretista, no sentido de que toda inter-
pretacdo normativa é condicionada pela realidade perante a qual a norma sera
aplicada. A partir dessas premissas, tendo por norte, em especial, a possibilidade
de uma andlise cientifica do Direito — cuja missao principal, insiste-se, é apurar as
normas existentes, fixar seu contetido e alcance e identificar quais sao validas —,
a RDAI assume a missao de contribuir para o progresso da Ciéncia do Direito Ad-
ministrativo brasileiro. Como desdobramento necessario de sua missao prima-
cial, preordena-se a contribuir paraadifusao da compreensao correta das normas
de Direito Administrativo e, com isso, para o aprimoramento das relacdes entre
a Administracao e o administrado.

Parte também a RDAI de uma perspectiva ético-construtivista, no sentido de
que a interpretacéo correta, a ser revelada pela Ciéncia do Direito, da-se a partir
da contraposicao de ideias, em um incessante debate entre os estudiosos do te-
ma. Tendo em vista isso, adota uma postura radicalmente pluralista e democrati-
ca. Nio se filia a uma prévia ideologia ou a uma especifica corrente doutrindria.
Pelo contrdrio: assume como pressuposto para o desenvolvimento cientifico a
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necessdria compreensao das diversas correntes de pensamento. A atividade cien-
tifica exige a andlise critica séria e esta pressupde o conhecimento das posi¢oes
divergentes. Essa perspectiva é aqui enfatizada: por pressuposicao teérica fun-
damental, a RDAI fomenta a publicacao de posicoes tedricas diversas, alicerca-
dasem premissas conceituais diferentes. A interpretacao correta serd descoberta,
acredita-se, nao pela revelacdo de um doutrinador, a partir de uma inspiragao in-
dividual, mas pelo debate entre os estudiosos do tema, o enfrentamento respei-
toso dos argumentos e contra-argumentos.

Reconhece, outrossim, como premissa a importancia do Direito comparado
para a correta compreensdo das normas brasileiras. Sem desconsiderar a aludida
perspectiva concretista, e o condicionamento da realidade do local a ela inerente,
muitos dos institutos incorporados na legislagao brasileira foram e sao debatidos
no direito alienigena. Ademais, muitos dos problemas enfrentados pela Admi-
nistragéo e pelos administrados brasileiros sao similares aos enfrentados em ou-
tros Estados. As reflexdes referentes ao direito estrangeiro sao, pois, assumidas
como fundamentais para o desenvolvimento cientifico nacional. A RDAI possui,
consequentemente, o intuito de difundir estudos cientificos estrangeiros refe-
rentes a temdtica da revista.

A RDAI enfatiza o tema da infraestrutura, considerada elemento estrutural
necessério ao desenvolvimento da sociedade contemporanea, por exemplo, o
sistema de transportes — rodovias, transporte coletivo, ferrovias, portos, aero-
portos —, saneamento bdsico — esgotamento sanitdrio, rede de distribuicdo de
agua, coleta e tratamento de lixo, drenagem —, iluminacéo publica, comunica-
¢do — correios e telegraficos, telecomunicagdes, radiodifusido de sons e de sons
e imagens —, producéo e distribui¢ao de energia — petréleo, gas natural, pré-sal,
hidrelétricas. A partir dessa exemplificacdo, evidencia-se a vastidao da tematica
dainfraestrutura. O aprofundamento teérico de seu regime juridico é vital para o
aumento da seguranca juridica e, por conseguinte, para o maior desenvolvimen-
to econdmico do Pais.

A infraestrutura impacta, diariamente, a vida das pessoas. Aliar o desenvol-
vimento econdmico com a melhoria de qualidade de vida é o maior desafio im-
posto aqueles que tém o dever de aperfeicoar a infraestrutura nacional. O estudo
comparado, nesse aspecto, revela os acertos e os desacertos de grandes projetos
de infraestrutura realizados ao redor do mundo, viabilizando, com as devidas
adaptacoes, sua adequada implantagdo em nosso pais. Desenvolver projetos de
infraestrutura que atendam as expectativas da sociedade e propiciem resultados
concretos satisfatorios, alterando beneficamente a vida do cidadao e permitin-
do que o Pais seja competitivo no mercado internacional, é o objetivo principal a
ser alcangado pelo aprofundamento cientifico das respectivas normas setoriais.
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Apesar da énfase tematica, a RDAI é primeiro uma Revista de Direito Adminis-
trativo e, s6 em segundo lugar, de Infraestrutura. A ordem ai tem sua razao de ser:
destina-se ao aprofundamento teérico de todos os temas relacionados ao Direito
Administrativo e ndo apenas da tematica diretamente associada a infraestrutura.
Isso porque todos eles, de forma mais ou menos direta, interferem nela. Deveras,
é intuitivo que cada um dos campos setoriais da infraestrutura esta intimamen-
te associado a toda tematica do direito administrativo. A titulo de exemplo, todo
setor de infraestrutura estd vinculado aos temas dos servigos publicos, bens pu-
blicos, agentes publicos, organizacao administrativa etc.

O estudo da Ciéncia do Direito Administrativo, com énfase na tematica da
infraestrutura, exige o aprofundamento da teoria do direito. Esse aspecto é, co-
mumente, desconsiderado nas publica¢des especializadas da area, mas é a tonica
da linha editorial da RDAI Sua vocacao cientifica valoriza a anélise conceitual e,
pois, o aprofundamento dos institutos a luz da teoria do direito. Justamente por
isso, a Revista abre-se para publicacio de estudos de teoria do direito considera-
dos importantes para o progresso cientifico do Direito Administrativo.

Acredita-se que os objetivos da Revista nao serao atingidos apenas com a pu-
blicagdo de artigos cientificos. Outras abordagens mostram-se bastante eficazes
para o aprofundamento do debate cientifico. A RDAI pretende, por isso, publi-
car: a) pareceres, b) comentdrios jurisprudenciais; c) resenhas bibliograficas;
d) breves comentdrios de doutrina; e) entrevistas com grandes nomes do Direito
Administrativo brasileiro e da Infraestrutura; f) recentes diplomas normativos;
g) comentarios a textos normativos.

O Direito Administrativo e o Direito da Infraestrutura constroem-se nao ape-
nas na Academia, mas na aplicacdo prética, no quotidiano forense e adminis-
trativo. Pareceres elaborados por juristas de escol sobre a exegese das normas
administrativas possuem indiscutivel valor cientifico. Ademais, o conhecimento
e 0 exame de decisdes judiciais e administrativas relevantes, a resenha de obras
de doutrina editadas recentemente, aapresentagao e os comentdrios de diplomas
normativos recém-publicados sao de extraordindria pertinéncia para o aprimo-
ramento do debate. E fundamental para o cientista do direito saber quais so os
novos textos normativos, como eles vém sendo aplicados, quais as novas obras
sobre 0 assunto. A RDAI, apesar de ser primordialmente uma revista cientifica e,
por consequéncia, destinar-se, precipuamente, a publicacdo de estudos acadé-
micos, abre-se, enfim, para a publica¢do de outras produgoes juridicas conside-
radas uteis para o debate cientifico.

A Ciéncia é fruto de um longo processo de reflexao; nao se faz Ciéncia com o
desprezo pelosavancosaté entiao obtidos. A RDAI, sensivel aisso, pretende resga-
tar os estudos que marcaram o Direito Administrativo brasileiro. A republicacao



10  RevistA be DIREITO ADMINISTRATIVO, INFRAESTRUTURA, REGULACAO E CompLiance 2022 ® RDAI 20

desses estudos — verdadeiros “divisores de d4gua” nos respectivos temas — é de
grande utilidade para os cientistas. S6 com aatenc¢do devidaao que ja se produziu
pode-se ir adiante. Nao se trata apenas de uma homenagem aqueles que fizeram
a Ciéncia avancar, e sim de um relevante servico aos pesquisadores e operado-
res do Direito. Por evidente, a revisitacao desses magnificos trabalhos facilita seu
acesso a juventude académica, o que pode ser de inestimével préstimo ao pro-
gresso cientifico.

Com essa linha editorial, os Coordenadores tém absoluta conviccao de que
a RDAI cumprira sua missao. Sem embargo, este veiculo s6 cumprira seu papel
se contribuir de alguma forma para que o Estado brasileiro atinja seus objetivos
constitucionais, discriminados no art. 3° da CF/1988. Em ultima analise, a Re-
vista de Direito Administrativo e Infraestrutura invoca para si os mesmos objetivos
impostos ao Estado brasileiro: construir uma sociedade livre, justa e soliddria,
garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais, promover o bem de todos, sem pre-
conceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimi-
nacéo. Pelas premissas aqui fixadas, o trabalho nao se realizard individualmente.
Todos, sem excecdo, cientistas e operadores do Direito, independente do par-
tido, da ideologia ou da linha de pensamento, estao convidados a embarcar nes-
sa grande viagem rumo ao aprofundamento cientifico desse ramo fundamental
das ciéncias juridicas.

Aucusto NEves DAL Pozzo
RicARDO MARCONDES MARTINS
Coordenadores
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INTRODUCTION

E com grande felicidade que apresentamos o nimero 20 da Revista de Direito
Administrativo, Infraestrutura, Regulacdo e Compliance — RDAI, dividido em seis
secoes.

A primeira secao, destinada ao Direito Administrativo, ¢ subdividida em qua-
tro subsecdes. A primeira subse¢do tem por objeto as licitagcdes e os contratos
administrativos e traz trés trabalhos. O primeiro, intitulado “Sistema de Regis-
tro de Precos na Lei 14.133/2021: deveres e obrigagoes da Administragao Publi-
ca para com o fornecedor”, de autoria da Mestra Gabriela Pércio, Professora do
Centro Universitario Curitiba (Parand), apresenta relevante contribuicéo cien-
tifica sobre o sistema de registro de precos. O segundo, intitulado “Contracting
out is in — a nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos e o aperfeicoa-
mento do ambiente institucional para a ampliagdo do uso da contratagio publica
como meio de implementacéo de politicas publicas”, de autoria do Doutor Thia-
go Lima Breus, Professor da Universidade Federal do Parand — UFPR, examina a
implementacio de politicas publicas a luz da nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. O terceiro, intitulado “Tecnologia e inovagao na gestao publica:
enfrentamento de crises com transparéncia e participa¢ao popular no ambito da
Lei 13.979/2020”, de autoria do Doutor José Osério do Nascimento Neto, Pro-
fessor do Programa Pesquisa Produtividade da Faculdade Estacio Curitiba (Pa-
rand), e do Especialista Jodao Paulo Machado Piratelli, examina as contratacoes
publicas e a Lei da Covid.

A segunda subsecédo tem por objeto o Direito Administrativo Sancionador e
traz o trabalho denominado “Sistema de responsabilizacao pela pratica de atos de
improbidade administrativa: criticas a Lei 14.230/2021”, de autoria dos Profes-
sores Doutores José Roberto Pimenta Oliveira e Dinord Adelaide Musetti Grotti,
ambos da PUC-SP, no qual examinam a responsabilizacdo por improbidade ad-
ministrativa a luz das alteragoes realizadas pela Lei 14.230/2021.

A terceira subsecao tem por objeto a intervenc¢ao do Estado no dominio eco-
nomico e social e traz o trabalho intitulado “Crise do servico publico de educa-
¢@o no contexto da pandemia: implementacéo de infraestrutura para a melhoria
do ensino mediante logistica digital em prol da inclusao universalizada e da
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igualdade material”, de autoria do Doutor Luiz Alberto Blanchet, Professor da
PUCPR (Parand), e da Especialista Melissa Trento, no qual examinam o relevante
e atual tema da implementacédo da educacao publica digital.

A quarta subsecao tem por objeto o controle e traz o trabalho intitulado “Re-
visitando nosso sistema de freios e contrapesos: conflito de atribui¢ao, Poderes
do Estado e jurisdicao constitucional”, de autoria do Doutor Daniel Guimaraes
Zveibil, no qual examina com proficiéncia o conflito entre os Poderes Publicos,
em especial tendo em vista a pandemia da Covid-19, teoriza o que chama de
“conflito de atribuicio”, e propde a releitura da Constituicao. O trabalho, espe-
cialmente escrito para a RDAI, retoma a magistral tese de doutoramento do au-
tor, recentemente publicada pela Editora Dialética — Conflito de atribui¢ao entre
poderes do Estado: a tutela judicial do sistema de freios e contrapesos como questdo
principal.

A segunda sec¢éo, seguindo um padrio estabelecido desde o primeiro nimero
da RDALI, traz trabalhos da doutrina estrangeira. Neste niimero sao publicados
quatro trabalhos. O primeiro, intitulado “Imparcialidade Administrativa e Con-
trolo Jurisdicional da Decisdo”, de autoria do Doutor David Duarte, Professor
da Universidade de Lisboa (Portugal), d4 continuidade ao estudo publicado na
RDALI 19 sobre a “imparcialidade administrativa”, e examina o controle da im-
parcialidade. Dentre as diversas questdes relevantes, teoriza sobre os vicios da
imparcialidade, e o faz de modo profundo e inovador. Trata-se da republicacio,
agora no Brasil, do capitulo final do livro Procedimentalizacao, participacdo e fun-
damentagao: parauma concretizacao do principio daimparcialidade administrativa
como pardametro decisorio, publicado em Portugal, em 1996, e hd muito esgota-
do. O segundo, intitulado “Le patriotisme économique”, de autoria do Doutor
Jacques Chevallier, Professor da Université Panthéon-Assas (Franca). A RDAI
republica no Brasil o trabalho originariamente publicado na La Semaine Juridi-
que, no qual é examinado o patriotismo econémico, tema de suma relevancia pa-
ra o Direito Publico brasileiro. O terceiro, intitulado “Del derecho de peticién a
la transparencia digital en Colombia”, de autoria do Doutor Augusto Hernan-
dez Becerra, Professor da Universidad Externado de Colombia, examina, com
profundidade, o direito a transparéncia no Direito Administrativo colombiano.
O quarto, intitulado “Evolucién y régimen juridico de la responsabilidad de los
contratistas”, de autoria do Doutor Jaime Pintos Santiago, Professor da Univer-
sidad a Distancia de Madrid — UDIMA (Espanha), no qual efetua denso estudo
historico da contratacéo publica no Direito espanhol.

A terceira se¢ao tem por objeto a publicacdo de pareceres juridicos de impor-
tancia cientifica para o Direito Administrativo. Neste nimero, a RDAI publica o
parecer do Doutorando Weber Luiz de Oliveira, Procurador do Estado de Santa
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Catarina, no qual examina a inaplicabilidade ao adicional de férias do limite com
gasto de pessoal estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A quarta secdo, seguindo a proposta da linha editorial de apresentar comen-
tarios sobre as mais recentes decisdes judiciais relacionadas a tematica da revis-
ta, traz trés comentdrios. O primeiro, de autoria do Doutor Guillermo Glassman,
examina a decisao do STF na ADI 5.779 sobre a constitucionalidade da atuacio
da ANVISA sobre a produgéo e comercializacao de inibidores de apetite de efi-
cdcia e seguranca controversas. O segundo, de autoria do Doutorando Antonio
Carlos Alves Pinto Serrano, examina a decisido do STF no RE 1.209.429, sobre
a responsabilidade objetiva do Estado pela atuacédo policial durante a cobertura
jornalistica. O terceiro, de autoria do Mestrando Bruno Vieira da Rocha Barbira-
to, sobre a decisao do STF no MS 35.410/DE, em que se examina a possibilidade
de apreciacdo de inconstitucionalidade pelos Tribunais de Contas.

A quinta se¢éo traz entrevista inédita, especialmente concedida a RDAI, com
o Doutor Fédbio Ulhoa Coelho, Professor Titular de Direito Comercial da PUC-SP.
Nela examina boa parte de sua riquissima producéo bibliografica, tratando, en-
tre outros temas, da desconsideracdo da personalidade juridica, do poder, da
aplicagdo do CDC a Administracao Publica, do Direito Antitruste, do desafio
kelseniano, da légica juridica, das empresas estatais. Esse breve panorama evi-
denciaaamplitude e a profundidade da entrevista. Nao hd palavras para registrar
o agradecimento da coordenacao da RDAI ao Professor Fabio Ulhoa Coelho pela
generosidade em nos concedé-la. Da-se, mais uma vez, continuidade ao que foi
iniciado no numero 01 da RDALI: trazer ao ptiblico depoimentos de importancia
historical

A sexta e ultima secdo, denominada “Memoria do Direito Administrativo”,
traz ao publico estudos que se tornaram referéncia na doutrina brasileira. Nes-
te numero, republicam-se dois memoraveis trabalhos. O primeiro, denominado
“Interven¢ao em servico publico”, de autoria do Doutor Fabio Ulhoa Coelho,
foi originariamente publicado em Estudos de Direito Piiblico — EDP, Revista da
Associacao dos Advogados da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, no primei-
ro semestre de 1985. Trata-se de parecer proferido pelo autor, quando exercia o
cargo de Procurador do Municipio de Sao Paulo, cujo tema é até hoje bastante
atual. Com a republicacdo do trabalho, a RDAI presta homenagem ao Professor
Fabio Ulhoa Coelho, por toda sua contribui¢do ao desenvolvimento cientifico
do direito brasileiro. Publica-se, também, o trabalho denominado “Apontamen-
tos sobre os agentes ptiblicos”, de autoria do Doutor Celso Antonio Bandeira de
Mello, publicado originariamente no nimero 13 da Revista de Direito Puiblico —
RDP, periédico publicado pela prestigiada Revista dos Tribunais, no terceiro tri-
mestre de 1970.

13
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A RDAI, acreditam os coordenadores, continua cumprindo plenamente sua
linha editorial: contribuir para o aprimoramento cientifico do Direito Adminis-
trativo. Registra-se o agradecimento ao Doutor Alexandre Godoy Dotta pelo
trabalho empreendido em prol da publicacado deste niimero, bem como a compe-
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