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INFORMACOES

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO e a MUNICIPALIDADE DE
SAO PAULO, o primeiro oferecendo as informagées requisitadas pelo oficio
134/84 e a segunda, por seu procurador que esta subscreve, requerendo o seu in-
gresso no feito como assistente litisconsorcial para defender o ato impugnado,
vém, nos autos do mandado de seguranca impetrado por VIACAO GATO PRE-
TOLTDA. e Outros, aduzir o quanto segue.

1. INTRODUCAO'-2

Em 06 de fevereiro de 1984, as impetrantes, juntamente com as demais em-
presas permissiondrias do servico publico de transporte coletivo na Capital,

1. Como citar esse artigo/How to cite this article: COELHO, Fabio Ulhoa. Intervencao
em servico publico. Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura | RDAI, Sdo Paulo,
v. 6, n. 20, p. 00-00, jan./mar. 2022.

2. Trabalho publicado originariamente em Estudos de direito piiblico — EDP, Revista da
Associacao dos Advogados da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, Sao Paulo, ano 1V,
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dirigiram-se a autoridade impetrada, através de oficio, no qual solicitaram a ma-
joracdo da tarifa do servico em virtude de aumento do preco do combustivel.
Neste oficio, as permissiondrias afirmaram que a negativa do repasse pretendido
obriga-las-iam a “de imediato adequar suas frotas ao servico que operam, rema-
nejando os hordrios e consequentemente diminuindo o nimero de 6nibus, com
dispensa de funcionarios da empresa, como é evidente”. Além disso, ver-se-iam
“obrigadas a suprimir a tarifa gratuitaaos idosos”.

Em 10 de fevereiro de 1984, o Sindicato das Empresas de Transporte Coletivo
Urbano de Passageiros de Sao Paulo - TRANSURB, publicou em todos os jornais
de grande circulag¢do na Capital, um comunicado dirigido “ao publico” assim
redigido:

“O Sindicato das Empresas de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros de
Sao Paulo (TRANSURB), a fim de prevenir o publico usudrio de transporte
coletivo de passageiros por onibus, do municipio da Capital, faz o seguinte
comunicado.

“A partir da zero hora do proximo dia 14, as empresas particulares, em de-
corréncia das dificuldades, agravadas pelo recente e brutal aumento do 6leo
diesel, tomario as deliberacoes abaixo:

“1 — As pessoas acima de 65 anos de idade deverao adentrar os coletivos pela
porta traseira, munidas do passe fornecido pela CMTC acompanhadas da car-
teira especial, emitida também pela CMTC, tudo na forma do acordo firmado
em 02/12/83, entre as empresas e o Poder Piiblico.

“2—Adequario o ntimero de dnibus em cada linha, com a finalidade de supor-
tar o aumento de custo do 6leo diesel e derivados do petréleo, que alcancou
30%, adaptando, para esse fim, a mido-de-obra existente. As empresas se vém
obrigadas a manter esta ultima decisio, até que seja autorizado o repasse do
atual aumento do 6leo diesel.

“Sobre o0 assunto referido as Empresas de onibus, por intermédio de seu Sindi-
cato,em 06 defevereiro p.p., oficiaramao Exmo. Sr. Prefeito dando-lhe ciéncia
das deliberacoes referidas neste comunicado. A Diretoria.”

Inegavelmente, as impetrantes, junto com as demais permissionarias do ser-
vico publico de transporte coletivo da Capital, pretendiam pressionar a Admi-
nistragdo Municipal com uma séria e grave ameaca de interrupgao deste servico,
acompanhada pela negativa aos passageiros com mais de 65 anos de seu direito
a gratuidade no transporte coletivo. Nao se tratava de discutir alternativas com

n. 07, p. 47-61, jan.-jun. 1985. Transcric4o realizada por Bruno Vieira da Rocha Bar-
birato e Evian Elias.
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o Poder Publico acerca do aumento do combustivel, como pretendem fazer crer,
mas, sim, de tentar impor a solucdo que entenderam mais adequada aos seus in-
teresses, através de um ato de coacdo que prejudicaria toda a populagao usudria
do servico.

Diante da iminéncia da interrup¢éo (ainda que parcial) dos servigos de trans-
porte coletivo e da ameaca de se obstaculizar aos idosos o exercicio de seu direi-
to ao transporte gratuito, fatos que caracterizam grave ameaca a prestacao destes
servicos e perturbacdo da ordem ptblica, a autoridade impetrada autorizou, por
solicitacdo da Companhia Municipal de Transportes Coletivos e do Senhor Se-
cretario Municipal de Transportes, a assung¢do dos servigos das permissiondrias.
Ato publicado no Didrio Oficial do Municipio em 11 de fevereiro de 1984 e repu-
blicado em 14 seguinte.

Contra este ato administrativo, consistente naautorizagao concedida pelaau-
toridade impetrada para que a Companhia Municipal de Transportes Coletivos
pudesse assumir 0s servigos prestados pelas permissiondrias, € que insurgem as
impetrantes, alegando ter o mesmo lesado seus direitos liquidos e certos. O ob-
jeto da presente seguranca, portanto, resume-se a este despacho da autoridade
impetrada, a autorizagdo que concedeu a referida empresa municipal para inter-
vir na operagao dos servicos prestados pelas empresas particulares que exploram
linhas de dnibus no transporte coletivo de passageiros nesta Capital (conforme
capitulo XIII - “Pedido” da inicial).

Assim, a vista deste objeto, faz-se necessario ressaltar a absoluta irrelevan-
cia de diversas questdes suscitadas no bojo da peca exordial, inclusive daquelas
pertinentes aos atos praticados em decorréncia do ato impugnado. Com efeito,
ou se admite que tais questdes nao referentes ao ato de autorizagao editado pe-
la autoridade impetrada nao tém lugar entre as discussdes proprias ao presente
mandado de seguranca, ou se conclui pela inépcia da inicial nos termos do arti-
g0 295, paragrafo unico, inciso I do Codigo de Processo Civil. Se ocorreu ou nao
o narrado as fls. 23 e seguintes, se a assungdo dos servigos se processou desta ou
daquela forma, isso tudo sio fatos impertinentes no presente mandado de segu-
ranca, cujo objeto € circunscrito a autorizagao publicada em 11 e 14 de fevereiro
ultimos. Nao obstante, estas questdes marginais serdo também consideradas, pa-
ra fins de demonstrar que as impetrantes, inclusive nestas, nao tém razao.

O presente mandado de seguranc¢a ndo merece provimento, pois o ato im-
pugnado foi praticado com estrita observancia de seus pressupostos, faticos e
juridicos, revestido que se encontra por ampla legalidade e legitimidade. Deve,
portanto, a seguranca ser denegada, com a condenacéo das impetrantes ao final
requerida.
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3.5. Da redugéo dos veiculos em circulag¢@o

Entendem as impetrantes que, pelo “Termo de Permissao”, teriam direito a
procederem a uma reducéo dos veiculos em circulagdo até um percentual naque-
le ato fixado (cldusula 20.1, I). No entanto, é necessario assentar-se que no tra-
ta de um direito a reducédo dos veiculos em circula¢ao, mas de simples definicdo
de uma “margem de tolerdncia” para esta reducao. No oficio enderecado a auto-
ridade impetrada, as empresas permissiondrias se referem a diminuicdo do nu-
mero de 6nibus “cumprindo as Ordens de Servigo de que sdo possuidoras, que
se valendo da reducéo de 8% (oito por cento) nas frotas, que se valendo da redu-
¢do de 20% (vinte por cento) nas linhas, ou mesmo aumentando esta redugao, se
necessdrio se tornar”. Essa ameaca a que o comunicado se reporta através da ex-
pressao “adequacgdo”, que a torna pouco clara para a maioria da populagdo, nao
foi, até a presente data, desmentida, publicamente, por qualquer das impetran-
tes, individual ou coletivamente, nem por seu porta-voz, o respectivo Sindicato.
Nada induz a crenca de que haveriam abdicado se suas inteng¢oes expressas nes-
tes documentos.

4. DA MEDIDA LIMINAR

Na peti¢ao inicial, as impetrantes formulam pedido no sentido de ser o ato im-
pugnado liminarmente suspenso, pedido confirmado as fls. 482.

Com a devida vénia, o pedido de liminar ndo comporta deferimento.

O formulado as fls. 482 sequer deve ser conhecido. A medida liminar, com
efeito, embora seja prestacao jurisdicional auténoma em relacao a apreciacdo
do pedido de mérito, ndo pode deixar de guardar intima relagdo com este. Caso
contrario, poder-se-ia ter o absurdo de uma denegacéo da seguranca com a con-
firmacgao da medida liminar. O pedido de reapreciacao vem instruido por varios
documentos e relagdes de débitos, que, por evidente, sao impertinentes ao am-
bito do mandado de seguranca, o qual nao comporta discussao sobre matéria ili-
quida, dependente da dilacao probatoria.

Por isso, requer-se o desentranhamento desses documentos que acompa-
nham a petigao de fls. 482 por sua absoluta irrelevancia.

Sem embargo do entendimento de que se cuida de matéria estranha ao pre-
sente feito, que tem por objeto apenas o ato de autorizacdo da intervengio no ser-
vico, mas em homenagem ao Poder Judicidrio, registre-se que a concessiondria
pagara todas as despesas de custeio do periodo de intervengdo (saldrios, acréscimos
sociais dos saldrios, combustivel, aluguel das garagens e oficinas, etc.), utilizan-
do-se do arrecadado com as tarifas. E o fara com estrita observancia das normas
juridicas pertinentes, inclusive as previstas no “Termo de Permissao” chamado
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“Contrato de Prestacao de Servico” (clausulas 22.1, 22.2 e 23). Por conseguin-
te, os pedidos enderecados aos interventores estdo sendo apreciados a luz destes
critérios.

Por outro lado, inexiste dano irrepardvel, decorrente do ato impugnado, que
justifique a sua concessao. Ao contrario, por ndo terem as impetrantes desmen-
tido o comunicado de seu Sindicato, presume-se que ainda persistem em seus
ameacadores prop6sitos de perturbar a ordem publica, com a interrupgao do ser-
vico puiblico de transporte.

Assim, ndo comporta deferimento o pedido de liminar formulado pelas im-
petrantes. Ao contrario, somente o seu indeferimento corresponde ao interesse
publico. Por isso, propugna-se pela denegacdo da mesma.

5. ConcLusio

De todo o exposto, uma s6 conclusio se impde: as impetrantes nao sofreram
qualquer lesio a direito liquido e certo quando a autoridade impetrada autorizou
aassuncio, pela concessionaria Companhia Municipal de Transportes Coletivos —
CMTC, dos servicos permitidos aquelas. A assun¢ao dos servigos, a par de previs-
ta no ordenamento juridico do Municipio e no préprio termo de permissao com o
qual concordaramas impetrantes, encontrava-se plenamente justificada enquanto
medida coibidora da séria e grave ameaca, perpetrada pelas impetrantes e demais
permissiondrias, consistente em convulsionar o transporte coletivo na capital.

Diga-se de passagem, também, que além de contar com o integral apoio dos
usudrios e dos empregados do transporte coletivo urbano, a assuncao dos servi-
¢os permitidos as impetrantes tem criado condi¢des para um melhor conheci-
mento da realidade em que se inserem estes servigos, possibilitando, inclusive,
conferir a exatiddo das informacgoes periodicamente prestadas pelas permissio-
narias. A populagao, como um todo, estd se beneficiando da assuncdo dos servi-
cos autorizada pelaautoridade impetrada, eis que a partir de seus resultados, sera
possivel aprimorar os mecanismos de fiscaliza¢do e regulamentacao do transpor-
te coletivo explorado por particulares.

Assim é que pleiteiam a autoridade impetrada e a Municipalidade de Sao Paulo
a denegacdo da seguranca, com a condenacao das impetrantes nas custas e nos
honoriarios de advogado, devidos estes tltimos a vista da insubsisténcia da Su-
mula 512 do Supremo Tribunal Federal frente ao artigo 20 do C6digo de Processo
Civil. Outrossim, o procurador que esta subscreve, desde ja, protesta por susten-
tar oralmente as razdes ora expendidas nos termos do artigo 554 do Codigo de
Processo Civil.

Sao Paulo, 28 de fevereiro de 1984.
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LINHA EDITORIAL

EDITORIAL LINE

A Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura — RDAI — tem por objetivo
o aprofundamento do Direito Administrativo, com énfase no tema da Infraestru-
tura. Assume uma perspectiva normativista do fendmeno juridico: considera ser
o direito um conjunto de normas vigentes em determinado territério. O objeto
central da Revista sao as normas vigentes no territério brasileiro, ou seja, o Direi-
to brasileiro. Adota, ademais, como premissa teérica fundamental que o referido
conjunto de normas compde um sistema, dotado de unidade, completude e coe-
réncia, com estrutura hierarquica, tendo no dpice as normas constitucionais, de
modo que a incompatibilidade de uma norma inferior com a superior leva a in-
validade da primeira. Considera, assim, possivel um estudo cientifico desse con-
junto normativo, com o intuito de apurar: a) quais normas compdem o sistema
normativo; b) qual o sentido e o alcance dessas normas; c¢) quais delas sao invali-
das por incompatibilidade com as normas superiores.

A RDAI assume uma perspectiva neoconstitucional, acreditando que o siste-
ma normativo consagra uma ordem objetiva de valores, vinculante para todos os
operadores do Direito; e uma premissa concretista, no sentido de que toda inter-
pretacdo normativa é condicionada pela realidade perante a qual a norma sera
aplicada. A partir dessas premissas, tendo por norte, em especial, a possibilidade
de uma andlise cientifica do Direito — cuja missao principal, insiste-se, é apurar as
normas existentes, fixar seu contetido e alcance e identificar quais sao validas —,
a RDAI assume a missao de contribuir para o progresso da Ciéncia do Direito Ad-
ministrativo brasileiro. Como desdobramento necessario de sua missao prima-
cial, preordena-se a contribuir paraadifusao da compreensao correta das normas
de Direito Administrativo e, com isso, para o aprimoramento das relacdes entre
a Administracao e o administrado.

Parte também a RDAI de uma perspectiva ético-construtivista, no sentido de
que a interpretacéo correta, a ser revelada pela Ciéncia do Direito, da-se a partir
da contraposicao de ideias, em um incessante debate entre os estudiosos do te-
ma. Tendo em vista isso, adota uma postura radicalmente pluralista e democrati-
ca. Nio se filia a uma prévia ideologia ou a uma especifica corrente doutrindria.
Pelo contrdrio: assume como pressuposto para o desenvolvimento cientifico a



8  Revista e DiReiTo ADMINISTRATIVO, INFRAESTRUTURA, ReGULAGAD E Compriance 2022 © RDAI 20

necessdria compreensao das diversas correntes de pensamento. A atividade cien-
tifica exige a andlise critica séria e esta pressupde o conhecimento das posi¢oes
divergentes. Essa perspectiva é aqui enfatizada: por pressuposicao teérica fun-
damental, a RDAI fomenta a publicacao de posicoes tedricas diversas, alicerca-
dasem premissas conceituais diferentes. A interpretacao correta serd descoberta,
acredita-se, nao pela revelacdo de um doutrinador, a partir de uma inspiragao in-
dividual, mas pelo debate entre os estudiosos do tema, o enfrentamento respei-
toso dos argumentos e contra-argumentos.

Reconhece, outrossim, como premissa a importancia do Direito comparado
para a correta compreensdo das normas brasileiras. Sem desconsiderar a aludida
perspectiva concretista, e o condicionamento da realidade do local a ela inerente,
muitos dos institutos incorporados na legislagao brasileira foram e sao debatidos
no direito alienigena. Ademais, muitos dos problemas enfrentados pela Admi-
nistragéo e pelos administrados brasileiros sao similares aos enfrentados em ou-
tros Estados. As reflexdes referentes ao direito estrangeiro sao, pois, assumidas
como fundamentais para o desenvolvimento cientifico nacional. A RDAI possui,
consequentemente, o intuito de difundir estudos cientificos estrangeiros refe-
rentes a temdtica da revista.

A RDAI enfatiza o tema da infraestrutura, considerada elemento estrutural
necessério ao desenvolvimento da sociedade contemporanea, por exemplo, o
sistema de transportes — rodovias, transporte coletivo, ferrovias, portos, aero-
portos —, saneamento bdsico — esgotamento sanitdrio, rede de distribuicdo de
agua, coleta e tratamento de lixo, drenagem —, iluminacéo publica, comunica-
¢do — correios e telegraficos, telecomunicagdes, radiodifusido de sons e de sons
e imagens —, producéo e distribui¢ao de energia — petréleo, gas natural, pré-sal,
hidrelétricas. A partir dessa exemplificacdo, evidencia-se a vastidao da tematica
dainfraestrutura. O aprofundamento teérico de seu regime juridico é vital para o
aumento da seguranca juridica e, por conseguinte, para o maior desenvolvimen-
to econdmico do Pais.

A infraestrutura impacta, diariamente, a vida das pessoas. Aliar o desenvol-
vimento econdmico com a melhoria de qualidade de vida é o maior desafio im-
posto aqueles que tém o dever de aperfeicoar a infraestrutura nacional. O estudo
comparado, nesse aspecto, revela os acertos e os desacertos de grandes projetos
de infraestrutura realizados ao redor do mundo, viabilizando, com as devidas
adaptacoes, sua adequada implantagdo em nosso pais. Desenvolver projetos de
infraestrutura que atendam as expectativas da sociedade e propiciem resultados
concretos satisfatorios, alterando beneficamente a vida do cidadao e permitin-
do que o Pais seja competitivo no mercado internacional, é o objetivo principal a
ser alcangado pelo aprofundamento cientifico das respectivas normas setoriais.
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Apesar da énfase tematica, a RDAI é primeiro uma Revista de Direito Adminis-
trativo e, s6 em segundo lugar, de Infraestrutura. A ordem ai tem sua razao de ser:
destina-se ao aprofundamento teérico de todos os temas relacionados ao Direito
Administrativo e ndo apenas da tematica diretamente associada a infraestrutura.
Isso porque todos eles, de forma mais ou menos direta, interferem nela. Deveras,
é intuitivo que cada um dos campos setoriais da infraestrutura esta intimamen-
te associado a toda tematica do direito administrativo. A titulo de exemplo, todo
setor de infraestrutura estd vinculado aos temas dos servigos publicos, bens pu-
blicos, agentes publicos, organizacao administrativa etc.

O estudo da Ciéncia do Direito Administrativo, com énfase na tematica da
infraestrutura, exige o aprofundamento da teoria do direito. Esse aspecto é, co-
mumente, desconsiderado nas publica¢des especializadas da area, mas é a tonica
da linha editorial da RDAI Sua vocacao cientifica valoriza a anélise conceitual e,
pois, o aprofundamento dos institutos a luz da teoria do direito. Justamente por
isso, a Revista abre-se para publicacio de estudos de teoria do direito considera-
dos importantes para o progresso cientifico do Direito Administrativo.

Acredita-se que os objetivos da Revista nao serao atingidos apenas com a pu-
blicagdo de artigos cientificos. Outras abordagens mostram-se bastante eficazes
para o aprofundamento do debate cientifico. A RDAI pretende, por isso, publi-
car: a) pareceres, b) comentdrios jurisprudenciais; c) resenhas bibliograficas;
d) breves comentdrios de doutrina; e) entrevistas com grandes nomes do Direito
Administrativo brasileiro e da Infraestrutura; f) recentes diplomas normativos;
g) comentarios a textos normativos.

O Direito Administrativo e o Direito da Infraestrutura constroem-se nao ape-
nas na Academia, mas na aplicacdo prética, no quotidiano forense e adminis-
trativo. Pareceres elaborados por juristas de escol sobre a exegese das normas
administrativas possuem indiscutivel valor cientifico. Ademais, o conhecimento
e 0 exame de decisdes judiciais e administrativas relevantes, a resenha de obras
de doutrina editadas recentemente, aapresentagao e os comentdrios de diplomas
normativos recém-publicados sao de extraordindria pertinéncia para o aprimo-
ramento do debate. E fundamental para o cientista do direito saber quais so os
novos textos normativos, como eles vém sendo aplicados, quais as novas obras
sobre 0 assunto. A RDAI, apesar de ser primordialmente uma revista cientifica e,
por consequéncia, destinar-se, precipuamente, a publicacdo de estudos acadé-
micos, abre-se, enfim, para a publica¢do de outras produgoes juridicas conside-
radas uteis para o debate cientifico.

A Ciéncia é fruto de um longo processo de reflexao; nao se faz Ciéncia com o
desprezo pelosavancosaté entiao obtidos. A RDAI, sensivel aisso, pretende resga-
tar os estudos que marcaram o Direito Administrativo brasileiro. A republicacao
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desses estudos — verdadeiros “divisores de d4gua” nos respectivos temas — é de
grande utilidade para os cientistas. S6 com aatenc¢do devidaao que ja se produziu
pode-se ir adiante. Nao se trata apenas de uma homenagem aqueles que fizeram
a Ciéncia avancar, e sim de um relevante servico aos pesquisadores e operado-
res do Direito. Por evidente, a revisitacao desses magnificos trabalhos facilita seu
acesso a juventude académica, o que pode ser de inestimével préstimo ao pro-
gresso cientifico.

Com essa linha editorial, os Coordenadores tém absoluta conviccao de que
a RDAI cumprira sua missao. Sem embargo, este veiculo s6 cumprira seu papel
se contribuir de alguma forma para que o Estado brasileiro atinja seus objetivos
constitucionais, discriminados no art. 3° da CF/1988. Em ultima analise, a Re-
vista de Direito Administrativo e Infraestrutura invoca para si os mesmos objetivos
impostos ao Estado brasileiro: construir uma sociedade livre, justa e soliddria,
garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais, promover o bem de todos, sem pre-
conceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimi-
nacéo. Pelas premissas aqui fixadas, o trabalho nao se realizard individualmente.
Todos, sem excecdo, cientistas e operadores do Direito, independente do par-
tido, da ideologia ou da linha de pensamento, estao convidados a embarcar nes-
sa grande viagem rumo ao aprofundamento cientifico desse ramo fundamental
das ciéncias juridicas.

Aucusto NEves DAL Pozzo
RicARDO MARCONDES MARTINS
Coordenadores
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INTRODUCTION

E com grande felicidade que apresentamos o nimero 20 da Revista de Direito
Administrativo, Infraestrutura, Regulacdo e Compliance — RDAI, dividido em seis
secoes.

A primeira secao, destinada ao Direito Administrativo, ¢ subdividida em qua-
tro subsecdes. A primeira subse¢do tem por objeto as licitagcdes e os contratos
administrativos e traz trés trabalhos. O primeiro, intitulado “Sistema de Regis-
tro de Precos na Lei 14.133/2021: deveres e obrigagoes da Administragao Publi-
ca para com o fornecedor”, de autoria da Mestra Gabriela Pércio, Professora do
Centro Universitario Curitiba (Parand), apresenta relevante contribuicéo cien-
tifica sobre o sistema de registro de precos. O segundo, intitulado “Contracting
out is in — a nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos e o aperfeicoa-
mento do ambiente institucional para a ampliagdo do uso da contratagio publica
como meio de implementacéo de politicas publicas”, de autoria do Doutor Thia-
go Lima Breus, Professor da Universidade Federal do Parand — UFPR, examina a
implementacio de politicas publicas a luz da nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. O terceiro, intitulado “Tecnologia e inovagao na gestao publica:
enfrentamento de crises com transparéncia e participa¢ao popular no ambito da
Lei 13.979/2020”, de autoria do Doutor José Osério do Nascimento Neto, Pro-
fessor do Programa Pesquisa Produtividade da Faculdade Estacio Curitiba (Pa-
rand), e do Especialista Jodao Paulo Machado Piratelli, examina as contratacoes
publicas e a Lei da Covid.

A segunda subsecédo tem por objeto o Direito Administrativo Sancionador e
traz o trabalho denominado “Sistema de responsabilizacao pela pratica de atos de
improbidade administrativa: criticas a Lei 14.230/2021”, de autoria dos Profes-
sores Doutores José Roberto Pimenta Oliveira e Dinord Adelaide Musetti Grotti,
ambos da PUC-SP, no qual examinam a responsabilizacdo por improbidade ad-
ministrativa a luz das alteragoes realizadas pela Lei 14.230/2021.

A terceira subsecao tem por objeto a intervenc¢ao do Estado no dominio eco-
nomico e social e traz o trabalho intitulado “Crise do servico publico de educa-
¢@o no contexto da pandemia: implementacéo de infraestrutura para a melhoria
do ensino mediante logistica digital em prol da inclusao universalizada e da
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igualdade material”, de autoria do Doutor Luiz Alberto Blanchet, Professor da
PUCPR (Parand), e da Especialista Melissa Trento, no qual examinam o relevante
e atual tema da implementacédo da educacao publica digital.

A quarta subsecao tem por objeto o controle e traz o trabalho intitulado “Re-
visitando nosso sistema de freios e contrapesos: conflito de atribui¢ao, Poderes
do Estado e jurisdicao constitucional”, de autoria do Doutor Daniel Guimaraes
Zveibil, no qual examina com proficiéncia o conflito entre os Poderes Publicos,
em especial tendo em vista a pandemia da Covid-19, teoriza o que chama de
“conflito de atribuicio”, e propde a releitura da Constituicao. O trabalho, espe-
cialmente escrito para a RDAI, retoma a magistral tese de doutoramento do au-
tor, recentemente publicada pela Editora Dialética — Conflito de atribui¢ao entre
poderes do Estado: a tutela judicial do sistema de freios e contrapesos como questdo
principal.

A segunda sec¢éo, seguindo um padrio estabelecido desde o primeiro nimero
da RDALI, traz trabalhos da doutrina estrangeira. Neste niimero sao publicados
quatro trabalhos. O primeiro, intitulado “Imparcialidade Administrativa e Con-
trolo Jurisdicional da Decisdo”, de autoria do Doutor David Duarte, Professor
da Universidade de Lisboa (Portugal), d4 continuidade ao estudo publicado na
RDALI 19 sobre a “imparcialidade administrativa”, e examina o controle da im-
parcialidade. Dentre as diversas questdes relevantes, teoriza sobre os vicios da
imparcialidade, e o faz de modo profundo e inovador. Trata-se da republicacio,
agora no Brasil, do capitulo final do livro Procedimentalizacao, participacdo e fun-
damentagao: parauma concretizacao do principio daimparcialidade administrativa
como pardametro decisorio, publicado em Portugal, em 1996, e hd muito esgota-
do. O segundo, intitulado “Le patriotisme économique”, de autoria do Doutor
Jacques Chevallier, Professor da Université Panthéon-Assas (Franca). A RDAI
republica no Brasil o trabalho originariamente publicado na La Semaine Juridi-
que, no qual é examinado o patriotismo econémico, tema de suma relevancia pa-
ra o Direito Publico brasileiro. O terceiro, intitulado “Del derecho de peticién a
la transparencia digital en Colombia”, de autoria do Doutor Augusto Hernan-
dez Becerra, Professor da Universidad Externado de Colombia, examina, com
profundidade, o direito a transparéncia no Direito Administrativo colombiano.
O quarto, intitulado “Evolucién y régimen juridico de la responsabilidad de los
contratistas”, de autoria do Doutor Jaime Pintos Santiago, Professor da Univer-
sidad a Distancia de Madrid — UDIMA (Espanha), no qual efetua denso estudo
historico da contratacéo publica no Direito espanhol.

A terceira se¢ao tem por objeto a publicacdo de pareceres juridicos de impor-
tancia cientifica para o Direito Administrativo. Neste nimero, a RDAI publica o
parecer do Doutorando Weber Luiz de Oliveira, Procurador do Estado de Santa
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Catarina, no qual examina a inaplicabilidade ao adicional de férias do limite com
gasto de pessoal estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A quarta secdo, seguindo a proposta da linha editorial de apresentar comen-
tarios sobre as mais recentes decisdes judiciais relacionadas a tematica da revis-
ta, traz trés comentdrios. O primeiro, de autoria do Doutor Guillermo Glassman,
examina a decisao do STF na ADI 5.779 sobre a constitucionalidade da atuacio
da ANVISA sobre a produgéo e comercializacao de inibidores de apetite de efi-
cdcia e seguranca controversas. O segundo, de autoria do Doutorando Antonio
Carlos Alves Pinto Serrano, examina a decisido do STF no RE 1.209.429, sobre
a responsabilidade objetiva do Estado pela atuacédo policial durante a cobertura
jornalistica. O terceiro, de autoria do Mestrando Bruno Vieira da Rocha Barbira-
to, sobre a decisao do STF no MS 35.410/DE, em que se examina a possibilidade
de apreciacdo de inconstitucionalidade pelos Tribunais de Contas.

A quinta se¢éo traz entrevista inédita, especialmente concedida a RDAI, com
o Doutor Fédbio Ulhoa Coelho, Professor Titular de Direito Comercial da PUC-SP.
Nela examina boa parte de sua riquissima producéo bibliografica, tratando, en-
tre outros temas, da desconsideracdo da personalidade juridica, do poder, da
aplicagdo do CDC a Administracao Publica, do Direito Antitruste, do desafio
kelseniano, da légica juridica, das empresas estatais. Esse breve panorama evi-
denciaaamplitude e a profundidade da entrevista. Nao hd palavras para registrar
o agradecimento da coordenacao da RDAI ao Professor Fabio Ulhoa Coelho pela
generosidade em nos concedé-la. Da-se, mais uma vez, continuidade ao que foi
iniciado no numero 01 da RDALI: trazer ao ptiblico depoimentos de importancia
historical

A sexta e ultima secdo, denominada “Memoria do Direito Administrativo”,
traz ao publico estudos que se tornaram referéncia na doutrina brasileira. Nes-
te numero, republicam-se dois memoraveis trabalhos. O primeiro, denominado
“Interven¢ao em servico publico”, de autoria do Doutor Fabio Ulhoa Coelho,
foi originariamente publicado em Estudos de Direito Piiblico — EDP, Revista da
Associacao dos Advogados da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, no primei-
ro semestre de 1985. Trata-se de parecer proferido pelo autor, quando exercia o
cargo de Procurador do Municipio de Sao Paulo, cujo tema é até hoje bastante
atual. Com a republicacdo do trabalho, a RDAI presta homenagem ao Professor
Fabio Ulhoa Coelho, por toda sua contribui¢do ao desenvolvimento cientifico
do direito brasileiro. Publica-se, também, o trabalho denominado “Apontamen-
tos sobre os agentes ptiblicos”, de autoria do Doutor Celso Antonio Bandeira de
Mello, publicado originariamente no nimero 13 da Revista de Direito Puiblico —
RDP, periédico publicado pela prestigiada Revista dos Tribunais, no terceiro tri-
mestre de 1970.

13
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A RDAI, acreditam os coordenadores, continua cumprindo plenamente sua
linha editorial: contribuir para o aprimoramento cientifico do Direito Adminis-
trativo. Registra-se o agradecimento ao Doutor Alexandre Godoy Dotta pelo
trabalho empreendido em prol da publicacado deste niimero, bem como a compe-
tente equipe da Editora Thomson Reuters Revista dos Tribunais.

Aucusto NEVES DaL Pozzo
RicARDO MARCONDES MARTINS
Coordenadores
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