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ARea Do DiRerTo: Administrativo

Resumo: Este artigo investiga a tensdo da pre-
suncao de legitimidade e veracidade dos atos
administrativos frente ao principio da presun-
¢ao de inocéncia, especialmente nos processos
administrativos sancionadores. Busca-se apurar
se a presuncdo de legitimidade e veracidade dos
atos administrativos possui aptidao para inverter
0 Onus da prova em processos administrativos
sancionadores, transferindo-se aos acusados
0 Onus de provar sua inocéncia. A hipdtese in-
vestigada, e confirmada ao final, indica que a
presuncao de legitimidade e veracidade do ato
de imputacao de ilicito administrativo, enquan-
to atributo normal do ato administrativo, ndo
prepondera sobre a presuncdo de inocéncia do
acusado, direito fundamental do qual se deduz
a desnecessidade de produgdo da prova de sua
inocéncia. 0 método empregado € o dedutivo,
com base em pesquisa bibliografica.

PaLavrRas-cHavE: Direito  Administrativo san-
cionador - Processo administrativo - Onus da
prova - Presungdo de legitimidade e veracida-
de - Presuncdo da inocéncia.

Asstract: This article investigates the tension of
the presumption of legitimacy and veracity of the
administrative acts against the principle of pre-
sumption of innocence, especially in the punitive
administrative procedures. It seeks to investigate
whether the presumption of legitimacy and ve-
racity of the administrative acts has the capacity
to reverse the burden of proof in administrative
sanctioning processes, transferring to the ac-
cused the burden of proving their innocence.
The hypothesis investigated, and confirmed at
the end, indicates that the presumption of legit-
imacy and veracity of the act of imputation of
administrative illicit, as a regular attribute of ad-
ministrative acts, does not preponderates on the
presumption of innocence of the accused, fun-
damental right from which it is deduced the ex-
emption of production of proof of its innocence.
The article uses the deductive method, based on
bibliographic research.

Kevworbs: Sanctioning administrative law - Ad-
ministrative process - Burden of proof - Pre-
sumption of legitimacy and veracity - Procedural
guarantees - Presumption of innocence.

Sumario: 1. Introdugdo. 2. A presuncao de legitimidade e veracidade do ato administra-
tivo. 3. A aplicagao das garantias processuais, especialmente a presuncao de inocéncia,
no &mbito administrativo. 4. O problema da presungdo de legitimidade e veracidade dos
atos administrativos versus o principio da presunco de inocéncia. 5. Consideracdes finais.

6. Referéncias.

1. INTRODUCAO

Um' dos pontos nucleares do estudo do Direito Administrativo repousa nos
atributos dos atos administrativos, entre os quais se destaca a presuncao de

1. Como citar esse artigo/How to cite this article: NIEBUHR, Pedro; ROLT, Amanda Pauli de.
O onus da prova da acusagio nos processos administrativos sancionadores: a prevaléncia
do principio da presungao de inocéncia frente a presuncio de legitimidade e veracidade
dos atos administrativos. Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura — RDAI, Sao
Paulo, ano 6, v. 22, p. 185-197, jul.-set. 2022. DOI: [10.48143/rdai.22.niebuhr.rolt].
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legitimidade e veracidade. E aceita praticamente sem contestagio a nogo de que
as manifestacoes da Administragéo se presumem legitimas — isto €é, sio produ-
zidas conforme ao direito — e que elas, também presumidamente, reproduzem a
verdade dos fatos. O problema que se coloca diz respeito a incidéncia da presun-
cao de legitimidade e veracidade dos atos administrativos no exercicio da preten-
sdo punitiva da Administracao Publica.

E que nos processos administrativos sancionadores, isto ¢, naqueles que
podem culminar com a aplicacdo de uma san¢do ao particular, a presuncio de
legitimidade e veracidade de uma acusagdo/imputacao feita pela Administra-
cdo rivaliza com a garantia constitucional da presuncao de inocéncia. Da pre-
suncado de inocéncia decorre a nogdo, também consagrada, de que o 6nus da
prova em processos sancionadores é, sempre, da acusacgao, a ponto, inclusive,
de se consolidar a ideia de que se a comprovagao da pratica de dado ilicito nao
estiver sobejamente demonstrada, tem-se por invidvel a condenacao (in dubio
pro reo).

A pergunta que se coloca € a seguinte: a Administracdo Publica estaria de-
sincumbida, em processos administrativos sancionadores, de fazer prova da
acusacdo com base na nocao de que seus atos sao presumidamente legitimos e
verdadeiros, transferindo aos particulares o dever de fazer a prova de sua inocén-
cia? A hipdtese que se trabalha neste artigo é negativa. Da tensao da presuncao de
legitimidade e veracidade dos atos administrativos com o principio da presuncgao
de inocéncia deve decorrer, necessariamente, a prevaléncia do segundo. Se a im-
putacao feita pela Administracdo for desprovida de provas que a corroborem, ou
se 0 acusado produz contraprova com o mesmo valor probante, o arquivamento
da imputacdo é medida impositiva.

2. A PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE E VERACIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO

O ato administrativo é a espécie de declaracdo, produzida no exercicio da
atividade administrativa, que visa ao cumprimento da lei. A declaracdo emitida
com base nesses pressupostos diferencia-se dos atos privados, por meio de uma
disciplina juridica peculiar, justamente por se tratar de exercicio de uma prerro-
gativa publica que visa satisfazer o interesse publico.>

Essadisciplina peculiar é consubstanciada nos chamados atributos do ato ad-
ministrativo, entre os quais se destacam a presuncdo de legitimidade e veracidade,
a imperatividade e a autoexecutoriedade.

2. BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdénio. Curso de Direito Administrativo. 33. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2016. p. 397 e 429.
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impossivel. [...] Aautotutela declaratoria da qual se beneficiaa Administracdo
desloca, pois, 0 onus de acionar para a outra parte, onerada com a necessidade
de manobra uma agao impugnatoria para destruir a eficacia imediata que, por
sua forca exclusiva, tem as decisdes administrativas, mas isto ndo significa que
ocorra um deslocamento paralelo do 6nus da prova, que, de forma normal,
cabe a Administracao, incorrendo em um vicio legal e constitucional o ato que
deixe de observa-la nesta hipotese.”>

Ou seja, os autores sustentam que a presuncao de legitimidade e veracidade
dos atos administrativos ¢ um mecanismo de autotutela prévia, que se mantém
até a sua impugnacao. Justamente por isso, a prépria impugnacao pode ser ba-
seada no fato de que o alegado pela Administracdo nao tem forca probatéria pa-
ra derruir a presuncao de inocéncia. Destarte, qualquer insuficiéncia das provas
produzidas, livremente valorizadas pelo 6rgao administrativo sancionador, deve
acarretar uma decisao absolutoria.?*

Mostra-se acertada e plenamente aplicavel, portanto, ao Direito Administra-
tivo Sancionatorio a conclusao de Aury Lopes Junior a propdsito da persecucao
penal: “O sistema probatério fundado a partir da presuncdo constitucional de
inocéncia ndo admite nenhuma excegao procedimental, inversdo de onus proba-
torio ou frageis construgoes inquisitoriais do estilo in dubio pro societate” >

A presuncao de legitimidade e veracidade dos atos administrativos, portanto,
nio prevalece sobre o principio da presuncdo de inocéncia e nemé aptaa inverter
a distribui¢ao normal da carga probatdria em matéria de processos sancionado-
res, ao contrario do que parece defender a posi¢ao majoritaria da doutrina admi-
nistrativista para todo o restante da atividade administrativa. Caso a imputacao,
nos processos sancionadores, nao seja acompanhada de elementos minimos da
prova daacusacio, ou se a defesa apresentar contraprova de igual forca probante,
a absolvicido, na esfera administrativa, é medida impositiva.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A presuncio de legitimidade e veracidade dos atos administrativos, assim co-
mo os demais atributos especiais desses (autoexecutoriedade e imperatividade),

23. ENTERRIA, Eduardo Garcia de; FERNANDEZ, Tomas-Ramon. Curso de Direito Admi-
nistrativo, cit., v. 1, p. 520-521.

24. ENTERRIA, Eduardo Garcia de; FERNANDEZ, Tomds-Ramon. Curso de direito admi-
nistrativo. Trad. José Alberto Froes Cal; Rev. tec. Carlos Ari Sundfeld. Sao Paulo: Ed.
RT, 2014. v. 2. p. 205-206.

25. LOPES JUNIOR, Aury. Op. cit., p. 568.
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foi construida para permitir que a Administragdo Publica fizesse valer suas pre-
tensoes independentemente da anuéncia dos particulares e de autorizagéo judi-
cial. Sdo atributos concebidos para facilitar a atua¢do administrativa; é técnica
administrativa, heranca de um perfil de Administragéo Publica que se vé em po-
sicao de superioridade aprioristica frente aos individuos.

No novo paradigma democritico e constitucional da Administracdo Publica,
a presuncao de legitimidade e veracidade dos atos administrativos nao dispensa
a Administracao Publica de produzir prova das acusagdes feitas contra particu-
lares em processos administrativos sancionadores. Nesses, vige e prepondera o
principio da presuncdo de inocéncia, uma garantia fundamental de indole cons-
titucional, aplicdvel a todas as espécies e modalidades de processos punitivos,
que atribui o 6nus da prova a acusagio.
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