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zada e patrocinar o improviso na gestao publica.
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1. INTRODUCAO

Entre’ os direitos fundamentais garantidos pela Constitui¢cdo de 1988, ha
uma série de direitos sociais, tais como direito a educacio, satde, moradia, lazer,
entre outros, que dependem da atuagao positiva do Estado, que se dd por meio de
politicas ptiblicas. Como o § 1° do art. 5° dispde que as normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplica¢ao imediata, e como qualquer lesao
ou ameaca a direito pode ser submetida a apreciacao do Poder Judicidrio (art. 5°,
inciso XXXV), tem-se justificada a judicializacao de politicas publicas toda vez
que um individuo, ou mesmo uma coletividade, se veja privada do pleno gozo de
alguns de seus direitos.

O objetivo deste trabalho é demonstrar que a atuagao do Poder Judicidrio pre-
vista pela Constitui¢do no ambito das politicas publicas é marcada por uma série
de limites, que se mostram incompativeis com o ativismo judicial, tido esse co-
mo o Poder Judicidrio expandindo suas proprias competéncias com o objetivo
de determinar politicas ptblicas e corrigir lacunas legislativas, baseado na inter-
pretagdo constitucional. Para tanto, estd organizado em seis secoes. A segunda
secdo trata da dimensao juridica das politicas publicas e, consequentemente, so-
bre a possibilidade de ser exercido controle judicial sobre elas. H4 maior atengao
as politicas de cunho prestacional, que demandam o dispéndio de recursos pu-
blicos, e no caminho que a Constituicdo Federal detalhou para a sua definicao
e implementacdo, identificado neste trabalho como o sistema constitucional de
planejamento e orcamento.

A terceira secdo aborda a participacéo das instancias inferiores do Poder Judi-
cidrio no ambito das politicas publicas e esclarece por que 0 nosso ordenamento
juridico ndo admite o chamado “ativismo judicial”. Argumenta-se que um siste-
ma juridico nao pode, simultaneamente, prestigiar a vinculagdo de precedentes
e 0 chamado ativismo, pois sao institutos incompativeis que encontram funda-
mentos distintos. A quarta se¢do analisa os limites para o ativismo judicial, espe-
cialmente em relagio ao Supremo Tribunal Federal. Busca-se demonstrar que a
definicao de politicas publicas é resultado de escolhas e que sua implementacio
estd vinculada a uma série de dispositivos constitucionais, legais e regulamenta-
res, ndo sendo razoavel admitir que a Constitui¢do conceda atalhos ao Poder Ju-
dicidrio para desconsiderar essas definicoes.
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5. ConcLusio

A Constitui¢do assegura uma série de direitos sociais e os reconhece como
direitos fundamentais, de aplicag¢do imediata. Nesse sentido, hd um ativismo da
propria Constituicdo, que estabelece responsabilidades de prestagdes positivas
ao Estado. Esses direitos sociais sio materializados na forma de bens e servicos
publicos, implementados mediante politicas publicas. Dessa forma, as politi-
cas publicas ndo sao matéria estranha ao direito, sendo possivel o exercicio do
controle judicial. E importante consignar, contudo, que a construgao das poli-
ticas publicas, especialmente daquelas que demandam dispéndio de recursos
publicos, deve observar o caminho estabelecido pela prépria Constituicio, que
é identificado neste trabalho como o sistema constitucional de planejamento e
orcamento.

Em um primeiro momento, foi demonstrado que o papel do Poder Judicia-
rio no ambito das politicas ndo deve se aproximar do ativismo judicial, em ra-
zdo da incompatibilidade com o ordenamento juridico brasileiro. Em seguida,
ressaltou-se que a implementacao de politicas puiblicas é marcadamente cons-
truida por escolhas, e procurou-se demonstrar que o Poder Judicidrio néo es-
td apto ou autorizado pela Constitui¢éo a substituir os demais Poderes nessas
escolhas, posto que seria a propria desconsideragdo do sistema constitucio-
nal de planejamento e or¢amento. Diante de todo o argumentado, é possivel
concluir que decisoes judiciais identificadas como ativistas, que determinam
arealizacdo de determinada despesa em atendimento ao interesse individual e
particular sem examinar o que estd disposto nos instrumentos constitucionais
de planejamento e or¢amento, representam uma afronta a prépria Constitui-
cdo Federal.

O Poder Judicidrio deve dedicar atencdo as escolhas presentes em planos
e orcamentos, zelando para que estejam em conformidade com a Constitui-
¢ao Federal, e quando necessario, decidindo pela corregdo ou aprimoramen-
to desses instrumentos. A reveréncia ao sistema de planejamento e orcamento
consiste em limite ao ativismo judicial, e a sua ampla prote¢io em dispositivos
constitucionais serve como mecanismo de protecdo de principios fundamentais
daRepublica, como o regime democritico e a separagio de Poderes. Em resumo,
assumir o sistema constitucional de planejamento e or¢amento como limite ao
ativismo judicial em politicas publicas justifica-se por uma dupla razao: (i) im-
pedir que o gozo de direitos sociais se dé de forma particularizada e privilegiada
por uns poucos que podem movimentar o Poder Judicidrio de forma tempes-
tiva; (ii) impedir que o Poder Judiciario seja um patrocinador do improviso na
gestao publica.
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