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Resumo: Trata-se de trabalho sobre a aposen-
tadoria do servidor publico federal, com as mo-
dificacdes e atualizacdes trazidas pela Emenda
Constitucional 103, de 13 de novembro de 2019,
que altera o sistema de previdéncia social e estabe-
lece regras de transicdo e disposicdes transitorias,

AgsTRACT: This is a work on the retirement of the
federal public servant, with the modifications and
updates brought by Constitutional Amendment
103 of November 13, 2019, which amends the
social security system and establishes transition
rules and transitional provisions, both for the
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tanto para o Regime Geral de Previdéncia Social
como para o Regime proprio. Com aplicagdo do
método dedutivo e pesquisas legislativa, biblio-
grafica e jurisprudencial pontuou as novas re-
gras gerais da aposentadoria do servidor publico,
inclusive quanto a regras de transi¢ao e de direi-
to adquirido. E analisado o panorama geral das
novas regras de aposentadoria dos servidores
publicos de federais abrangidos por Regime Pro-
prio de Previdéncia Social, embora o artigo tam-
bém perpasse por outros temas periféricos ao
instituto da aposentadoria.

PaLavras-cHAVE: Emenda Constitucional - Re-
forma da Previdéncia - Regime Proprio de Pre-
vidéncia Social - Aposentadoria - Servidores
Publicos Federais.

General Social Security System as well as for
the own Regime. With the application of the
deductive method and legislative, bibliographic
and jurisprudential research, the new gener-
al rules of public servant retirement, including
transitional and acquired rights rules. The gen-
eral panorama of the new retirement rules for
federal public servants covered by the Social
Security System is analyzed, although the article
also permeates other peripheral themes to the
retirement institute.

Kevworos: Constitutional Amendment - Social
Security Reform - Proper Social Security System -
Retirement - Public Federal Server.
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1. INTRODUCAO

Os! direitos trabalhistas e previdenciarios dos servidores publicos sempre es-
tdo em discussao, seja pela populagio em geral, que luta pelo fim das “regalias”
concedidas aos servidores, seja pelos proprios servidores que pugnam por me-
lhores condigdes trabalhistas e previdenciarias.

Este trabalho nao se ocupara das questoes trabalhistas dos servidores pu-
blicos, embora em alguns momentos perpasse por breve analise dos mesmos,
mais sim das regras previdencidrias das aposentadorias dos servidores publicos

1. Como citar este artigo | How to cite this article: SCHNEIDER, Caroline; PASCHOAL,
Gustavo Henrique. A Emenda Constitucional 103/2019, a Reforma da Previdéncia, e as
regras gerais de aposentadoria do servidor publico federal. Revista de Direito Adminis-
trativo e Infraestrutura, Sao Paulo, ano 6, n. 23, out./dez.2022. DOI: [doi.org/10.48143/
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federais em geral submetidos ao Regime Préprio de Previdéncia Social, mais
especialmente das mudangas inseridas na Constitui¢ao Federal pela Emenda
Constitucional 103, de 13 de novembro de 2019.

Como salientado, esse trabalho analisa as regras gerais de aposentadoria dos
servidores publicos federais, notadamente quanto as modalidades de aposenta-
dorias e seus requisitos concessorios, as normas de transi¢do para os ja servidores
antes da publicacao da Emenda Constitucional e o respeito ao direito adquirido.

Iniciado em um breve histérico sobre as disposi¢des previdencidrias constitu-
cionais atinentes aos servidores publicos, analisa na sequéncia os regimes previ-
dencidrios que abarcam os servidores publicos, examinando a forma de ingresso
no servico publico e os regimes previdenciarios correspondentes, pontuando so-
bre os servidores abrangidos por Regime Proprio de Previdéncia Social, inclusive
quanto a relagao destes com o Regime Geral de Previdéncia Social.

Dando prosseguimento ao trabalho, é analisada a Emenda Constitucional 103
de 2019, mais especificamente quanto as regras das aposentadorias involunta-
rias e voluntdrias, e quanto a estas, inclusive, sao analisadas as regras gerais de
transigao e direito adquirido.

E, por fim, porém especialmente importante, é feita uma exigua ponderagao
sobre a aposentadoria concedida e o rompimento do vinculo, de acordo com in-
clusdo do § 14 no art. 37 da Constituicao Federal.

A metodologia de abordagem aplicada ao presente trabalho é o0 método de-
dutivo, analisa-se as regras de aposentadoria modificadas pela Emenda Consti-
tucional 103/2019, e suas consequéncias para os servidores publicos federais.
Com uma revisao legislativa, bibliografica e jurisprudencial sao apresentadas as
novas premissas para a fruicao de aposentadoria pelo servidor publico federal, a
partir de 14 de novembro de 2019, data de inicio de vigéncia da maioria das re-
gras da Emenda.

2. A PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS: BREVE HISTORICO

De 1500, ano da descoberta do Brasil, até 1822, data da Independéncia do
Brasil, o Brasil nao tinha um ordenamento juridico préprio, aplicavam-se as Or-
denacoes Portuguesas (Afonsinas, Manuelinas e Filipinas). Portanto, embora o
servigo publico tenha seu marco inicial coma chegada da familia real ao Brasil em
1808, apenas tardiamente recebeu regulamentagao nacional.

A Constituicao do Império de 1824, no art. 179, XXIX, faz mencao aos empre-
gados publicos, tratando apenas de responsabilizacao, ao estabelecer que

“[...] os Empregados Publicos sao estritamente responsaveis pelos abusos e
por omissdes praticadas no exercicio das suas funcdes, e do mesmo modo,
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publicada no DOU de 13.11.2019) dispde que ‘A aposentadoria concedida
com a utiliza¢ao de tempo de contribuicao decorrente de cargo, emprego ou
funcao publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social, acarretara o
rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicéo’, ressalva-
do apenas, no artigo 6° da Emenda Constitucional 103/2019, que ‘O disposto
no § 14 do art. 37 da Constitui¢do Federal nao se aplica a aposentadorias con-
cedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional’.”¥!

A questao, inclusive, foi convertida pelo STF no Tema de Repercussao Geral 606:

“A natureza do ato de demissdo de empregado publico é constitucional-ad-
ministrativa e ndo trabalhista, o que atrai a competéncia da Justica comum
para julgar a questao. A concessao de aposentadoria aos empregados publicos
inviabiliza a permanéncia no emprego, nos termos do art. 37, § 14, da CRFB,
salvo para as aposentadorias concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia
Social até a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional 103/19, nos
termos do que dispde seu art. 6°.”

Desta sorte, a excecao das aposentadorias concedidas antes da entrada em
vigor da EC 103/2019, todos os empregados publicos, servidores temporarios
e ocupantes de cargos em comissao que forem jubilados tém seu vinculo juridi-
co com a Administragao Publica rompido, de forma que passam a ter sua situa-

¢ao regida pelo RGPS e, nao mais, pelo 6rgao publico ao qual se encontravam
vinculados.

6. ConcLusAo

Tratando das regras de aposentadoria dos servidores publicos federais efeti-
vos amparados pelo Regime Préprio de Previdéncia Social, o presente trabalho
analisou as novas regras, as regras de transicao, as regras transitorias, e o institu-
to do direito adquirido. As alteragoes legislativas devem respeitar os direitos ja
adquiridos, sem esquecer dos segurados que estdo em expectativa de direito, que
ja estao com a “mao na aposentadoria”.

Para analisar o instituto da aposentadoria no Regime Préprio Federal, houve
a necessidade de desenvolver alguns assuntos adjuntos, tal como a forma de in-
gresso, a possivel relacao com o Regime Geral de Previdéncia, além, é claro, do
rompimento do vinculo pela concessao da aposentadoria.

41. BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regiao. RO 1001146-89.2020.5.02.0709 -
Rel. Des. Rosana de Almeida Buono - Julgamento: 19.04.2022.
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As normas previdencidrias estdo em constantes alteracdes, diante da mudan-
ca da expectativa de vida, de necessidades econdmicas e sociais, e quanto aos
servidores publicos efetivos federais, principalmente por causa de déficits e su-
perdvit or¢camentario, e ndo ha duvidas de que ao decorrer dos anos novas mu-
dangas precisarao ser inseridas no sistema previdenciario.
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