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Resumo: O presente estudo tem por objeto a ana-
lise do reconhecimento € da evolugdo do contrato
administrativo de matriz germanica no direito por-
tugués, designado “contrato sobre o exercicio de
poderes publicos”, em relacdo ao qual se colocam
relevantes questoes de determinagao do respetivo
regime juridico. O autor debruga-se sobre varios
aspetos da relacao contratual, relativos a formagéo,
conteldo, resolucdo, validade e incumprimento. A
doutrina brasileira do contrato administrativo € ni-
tidamente influenciada pelo modelo francés, mas
a literatura juridica mais recente vem sublinhan-
do a necessidade de se adotar um novo estilo de
"governacao por contrato”, aberta a novas formas
contratuais sobre o exercicio de poderes publicos.

Pawavras-cHaVE: Contratos administrativos - Es-
tado Contratante - Estado Cooperativo - Pode-
res publicos - Autoridade.

AssTrAcT: This study assesses the recognition and
evolution of the German administrative contract
in Portuguese law, designated "contract on the
exercise of public authority”, in relation to which
relevant questions arise regarding its legal re-
gime. The author focuses on several aspects of
the contractual relationship connected with the
formation, content, rescission, validity and breach
of contract. The Brazilian doctrine of the adminis-
trative contract is clearly influenced by the French
model, but the most recent legal literature has un-
derlined the need to adopt a new style of "gover-
nance by contract’, open to new forms of contract
on the exercise of public authority.

Kerworos: French and German administrative
contract types - Contracting State and reform
of administrative law - Cooperative State and
administrative participation of private parties -
contract and public authority - To fetter execu-
tive power by contract - Contract on the exercise
of public authority and regulation issues.
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1. INTRODUCAO

No! direito portugués, o reconhecimento legal do contrato sobre o exercicio de
poderes publicos filia-se no modelo alemao do contrato administrativo. Historica-
mente, a abertura do direito alemao ao exercicio contratual de poderes adminis-
trativos em meados da década de setenta do século passado foi, depois, seguida
noutros ordenamentos juridicos euro-continentais, a partir da década de noven-
ta, designadamente o italiano, o portugués e o espanhol. A construcao dogma-
tica que estd na base do “contrato administrativo sobre o exercicio de poderes
publicos” aponta, geneticamente, para uma categoria completamente distinta do
contrato administrativo de modelo francés. O offentlichrechtlicher Vertrag e o
contrat administratif correspondem arealidades distintas, nao havendo entre am-
bas identidade ou equivaléncia de sentidos. Em rigor, trata-se de “dois tipos ou
modelos” de contratos administrativos. Tal dualismo inerente a instituicao do
contrato administrativo no continente europeu explica-se porque os dois blocos
de sistemas juridicos (o alemao e o francés) — que sao considerados “cabecas de
estirpe” nesta matéria — evoluiram em sentidos opostos quanto a admissibilida-
de dos contratos de objeto publico, gerando na Europa sistemas de contrata¢ao
administrativa hibridos ou mistos, situados entre o modelo francés e o modelo
alemao.

1. Como citar este artigo | How to cit this article: CORREIA, Jorge Alves. O reconhecimento
do contrato administrativo de matriz germanica no direito portugués . Revista de Direito
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O que esta em causa no contrato administrativo de modelo francés ¢, na ver-
dade, a exigéncia de sujeitar, em bloco, certos contratos da administracdo a um
conjunto de regras especiais, a um regime juridico especial que, em aspetos con-
cretos, se afasta do regime geral dos contratos de direito privado. Na sua génese,
o regime juridico especial a que ficaram submetidos certos contratos da admi-
nistragao — os contratos administrativos — ficou marcado pela exigéncia de com-
patibilizar o consenso, que a institui¢ao contratual pressupde, e a autoridade da
administracao, que o interesse publico reclama: baseado no acordo entre as par-
tes, o contrato administrativo convive com uma certa supremacia juridica da ad-
ministragdo, que se vé investida de poderes extracontratuais de direito publico
que podem por em causa a evolucédo da relagio contratual tal como foi consen-
sualmente concebida. Deste modo, o contrato administrativo de modelo francés
viu-se convertido num instrumento juridico de larga utilizacao pela administra-
¢do, sobretudo enquanto instrumento regulador dos termos da colaboracao que,
tantas vezes, os privados sao chamados a providenciar a administragao publica
(v.g., empreitada de obras publicas, concessdao de obras publicas, concessao de
servigos publicos, locagao ou aquisi¢do de bens moveis e aquisi¢ao de servicos).

Apesar de o contrato administrativo de tipo francés conhecer mais de um sé-
culo de histéria (em paises como a Franca, Espanha ou Portugal), o contrato ad-
ministrativo de matriz alema s6 mais recentemente se tornou objeto da ateng¢ao
da doutrina portuguesa e de consagracao legislativa, primeiro, no Cédigo do
Procedimento Administrativo (CPA) e, mais tarde, no Codigo dos Contratos Pu-
blico (doravante, CCP). Desde a sua versao originaria, o CCP introduziu uma
regulamentagao que nao se esgota apenas nos contratos de concessao e de com-
pras publicas, disciplinando outras figuras contratuais de enorme importancia
da “Administragao Publica por Contrato” do nosso tempo, como 0s contratos
interadministrativos, as parcerias publico-privadas e os contratos sobre o exer-
cicio de poderes publicos.

Interessa-nos particularmente o contrato administrativo sobre o exercicio de
poderes publicos (contratos com objeto passivel de ato administrativo e demais
contratos sobre o0 exercicio de poderes publicos), instituto de importacao mais
recente no ordenamento juridico portugués e em relacdao ao qual se colocam,
por isso, dificuldades acrescidas quanto a determinacao do respetivo regime ju-
ridico. As categorias “contratos com objeto passivel de ato administrativo” e
“demais contratos sobre o exercicio de poderes publicos” correspondem a duas
espécies de contratos administrativos sobre o exercicio de poderes publicos que, no
direito alemao, foram consagradas na Lei do Procedimento Administrativo, co-
mo adiante se vera.
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No plano das vantagens, a escolha do contrato administrativo de modelo ale-
mao deve satisfazer inteiramente ambas as partes e produzir resultados preferiveis
as alternativas disponiveis. Quando utilizado devidamente (ou seja, sem captu-
ra do agente publico), é possivel destacar as seguintes virtualidades associadas a
escolha do contrato: estimulo a programacao das atividades de iniciativa privada
sujeitas a controlo administrativo, induzindo um quadro de confianca entre pu-
blico e privado no decurso do procedimento administrativo; vocac¢do da forma
contratual para a execucao da decisao administrativa, por via da adesao e aceita-
cdo da decisao pelos respetivos destinatdrios; aptidao do contrato para se ajustar
a situacdes nao previstas ou atipicas; funcao de autocomposicao ou de resolucdo de
conflitos que o contrato revela propensao para cumprir em cendrios de incerte-
za objetiva; e funcao de heterocomposicao de conflitos reconhecida e enquadrada
na lei. Do lado do investimento privado, a utilizacao do contrato cria maior previ-
sibilidade sobre a atua¢do administrativa futura, permitindo auxiliar, estimular
ou orientar os particulares na decisao de realizar (ou nao realizar) investimentos
numa determinada atividade sujeita a controlo administrativo. Do lado da admi-
nistracao e do interesse publico, o recurso ao contrato podera revelar-se, no caso
concreto, a forma juridica mais apropriada para cumprir a obrigacao de escolher
aquela que sera a melhor solucdo para o interesse ptiblico, seja pelos resultados que
permite alcangar, seja por envolver o destinatario na implementacao da decisao
administrativa (reduzindo a conflitualidade e a litigiosidade administrativas).

Em suma, a expansdo do consenso nas decisoes administrativas de autoridade é
um fenémeno tipico do nosso tempo, bem descrito pela Nova Ciéncia do Direi-
to Administrativo, denominada “Neue Verwaltungsrechtswissenschaft”*’. Entre as
inovacgoes estruturais, procedimentais e substanciais propostas, cumpre desta-
car as novas modalidades de interseccédo entre contrato e poder administrativo,
as quais constituem uma das linhas mestres do Novo Direito Administrativo. Por
outras palavras, o paradigma contratualista é um componente essencial do Novo Di-
reito Administrativo*®. Nos principais reptos a reforma do direito administrativo,

47. Na sua génese encontram-se os ciclos de conferéncias que tiveram lugar entre 1992 e
2003, em Heidelberg e em Hamburgo, dos quais resultou a publicacao de dez volumes
entre 1993 e 2004 (“Schriften zur Reform des Verwaltungsrechts”), que constituiram o
cimento estruturante da “Grundlagen des Verwaltungsrechts”, editada, em trés volu-
mes (2006/2008/2009), por WOLFGANG HOFFMANN-RIEM, EBERHARD SCHMIDT-ASSMANN

e ANDREAS VOsskUHLE — Grundlagen des Verwaltungsrechts, 3 Banden, Beck, Miinchen,
2006/2008/2009.

48. Esse tema é tratado diretamente pela Neue Verwaltungsrechtswissenschaft — cfr. as linhas

que lhe dedicou HARTMUT BAUER, “Verwaltungsvertrage”, Grundlagen des Verwaltungs-
rechts, 11, Munchen, 2008.
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sao destacadas — como momentos essenciais deste processo de transformacao —a
concertacdo entre atores publicos e privados no desenvolvimento das finalidades
do Estado Administrativo Cooperativo, expressando um novo entendimento do
pacto politico-social fundamental, bem como aimportancia crescente do contra-

to publico na realizagdo do direito e no modo de relacionamento e de atuacdo das
administragdes publicas.
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