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Resumo: Este estudo tem por objeto a relacdo
conceitual entre o compliance e a responsabili-
dade das pessoas juridicas por atos de corrupgéo.
Em relacdo as pessoas juridicas, ha uma dupla
imputacdo: a vontade da pessoa fisica é impu-
tada ao 0rgao; e a vontade deste, nos termos da
lei e dos atos constitutivos, € imputada a pessoa
juridica. A responsabilidade subjetiva da pessoa
juridica exige a pratica de um ato tipico, antiju-
ridico, culpavel e punivel por uma pessoa fisica
vinculada a ela e que essa atuacdo seja chance-
lada pelo dérgao deliberativo. A responsabilidade
administrativa, ao contrario da penal, admite a
dissociagdo entre o autor e o responsavel; por is-
S0, aceita a responsabilizacdo objetiva. Assim, dis-
pensa a chancela do 6rgdo competente. A adogao
de mecanismos de compliance gera a diminuicéo,
e ndo a exclusdo, da responsabilidade: é um im-
portante fator a ser considerado na dosimetria da
sangao administrativa.
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AssTRACT: This study has as its object the con-
ceptual relationship between compliance and
the liability of legal entities for acts of corrup-
tion. In relation to legal entities, there is a double
imputation: the will of the individual is imput-
ed to the public agency; and it's will, under the
terms of law and the constitutive acts, is imputed
to the legal entity. The subjective responsibili-
ty of the legal entity requires the practice of a
typical, anti-legal, culpable and punishable act by
an individual linked to the legal entity, and that
this action is approved by the deliberative body.
Administrative responsibility, unlike criminal re-
sponsibility, allows the dissociation between the
author and the person in charge; therefore, it
accepts the objective responsibility. Thus, it does
not require the approval of the competent public
agency. The adoption of compliance mechanisms
generates the reduction, but not the exclusion, of
the liability: it is an important factor to be con-
sidered in the administrative sanction dosimetry.

Kevworbs: Corporate responsibility - Objective
responsibility - Double imputation - Compli-
ance - Will.
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1. BREVE INTRODUCAO

O tema do compliance passou a ser discutido no Brasil com a edi¢do da Lei Anticor-
rupcdo, Lei Federal 12.846/2013. No inciso VIII do artigo 7°, ela determinou que, dentre
outros fatores, deve ser levada em conta para dosimetria das san¢oes nela estabelecidas “a
existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incenti-
vo adentincia de irregularidades e a aplicacio efetiva de codigos de ética e de conduta no
ambito da pessoa juridica”. O “programa de integridade” foi disciplinado nos artigos 41
e42 do Decreto Federal 8.420/2015. Passou-se a utilizar, na doutrina brasileira, a palavra
“compliance” para se referir a esse programa'. Nao se pretende, neste estudo, examinar
o proprio conceito de compliance, mas, sim, a relagdo conceitual entre ele e a responsa-
bilizacéo da pessoa juridica por atos de corrup¢io. A proposta é aprofundar o estudo da
problemdtica existente sobre a responsabiliza¢ao da pessoa juridica e, diante dessa pro-
blemadtica, examinar o papel da compliance.

2. PESSOA JURIDICA: FICCAO OU REALIDADE?

Qualquer neofito dos estudos juridicos sabe que existem dois tipos de pessoas: as na-
turais ou fisicas e as juridicas ou morais. A personalidade juridica é um atributo juridico
consistente na qualidade de ser titular de direitos e obrigacoes, de ser sujeito de direito.
E o Direito que atribui personalidade, e o faz nio apenas as pessoas fisicas, mas também
as pessoas juridicas, a um conjunto de pessoas ou de bens. A personificacéo é um pro-
cesso técnico do Direito de separacao patrimonial, pois o patrimonio desse conjunto fi-
ca segredado do patrimonio das pessoas fisicas que o integram’. Muito se discute se as
pessoas juridicas sao uma realidade ou uma ficcéo. Concorda-se com Pontes de Miran-
da: trata-se de uma “falsa questao”, pois a “realidade” ¢ um conceito do mundo fético e

1. Por todos: CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de; ZILIOTTO, Mirela Mir6. Compliance nas contra-
tacdes prblicas: exigeéncia e critérios normativos. 1. reimpr. Belo Horizonte: Férum, 2019. p. 20;
PAULA, Marco Aurélio Borges de; CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de (Coord.). Compliance,
gestdo de risco e combate a corrugdo. 2. reimpr. Belo Horizonte: Forum, 2019; ZENKNER, Marce-
lo; CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de (Coord.). Compliance no setor piiblico. Belo Horizonte:
Forum, 2020. As duas ultimas obras retinem varios trabalhos, de diversos autores, que utilizam
a palavra “compliance” para se referir aos mecanismos de integridade.

2. Por todos: GOMES, Orlando. Introducdo ao direito civil. 18. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 141-
142; AMARAL, Francisco. Direito civil: introdugéo. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 213-214.

3. Cf. COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. v. 1, p. 230-232.
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imputacao de san¢des administrativas pela pratica de atos de corrup¢ao a pessoas juri-
dicas que implementaram efetivo programa de compliance é inconstitucional. In verbis:

“A pessoa juridica que instala e incorpora politicas de integridade, dedicada a imple-
mentagdo de programas de prevencio a delitos e a apuragdo de qualquer ato suspeito,
que demonstre seu compromisso real com ética e com transparéncia e, sobretudo, que
envida esforcos reais em punir atos de corrupc¢ao no seio corporativo pode ser imuniza-
da de sancoes decorrentes de atos ilicitos provocados por terceiros e que lhe sao impu-
tados, subsistindo tao somente o 6nus de reparar os danos, arcar com os prejuizos e ver
sustados ou anulados os beneficios que eventualmente obteve com o comportamento
ilicito do qual nao contribuiu®.”

Nao foi isso que estabeleceu a Lei Anticorrupg¢do. Nos termos do inciso VIII de seu
art. 7°, a adog¢do do compliance nao afasta as sancoes nela previstas, mas deve ser levada
em consideracao parasua dosimetria. Trata-se de uma tipica atenuante®'. Nao se deve con-
fundir a circunstancia atenuante com a causa de diminuicao de pena: s6 a ultima permite
a fixacdo da san¢éo aquém do minimo estabelecido pelo Legislador®. Por conseguinte,
ainda que seja estabelecido um efetivo programa de compliance, presentes os trés pres-
supostos fixados no item anterior, a pessoa juridica responderd, ao menos, pela multa
estabelecida no inciso I do art. 6° da Lei Anticorrup¢ao em seu patamar minimo: 0,1%
do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior a instauracdo do processo adminis-
trativo. E mister observar: mesmo um efetivo programa de compliance nao levard neces-
sariamente a fixacdo do minimo. Isso porque as outras circunstancias, discriminadas no
art. 7° da Lei Anticorrupgao, poderao justificar a fixacao acima do minimo. Em suma: pe-
la Lei, aadocao do compliance nao é causa de exclusao da sancao, mas mera circunstancia
atenuante, que deve ser obrigatoriamente observada na fixacao das san¢oes.

A opcao do Legislador é inconstitucional? Sem desprestigiar o entendimento contra-
rio, nada ha de inconstitucional, no ambito administrativo, na responsabilizacao objeti-
va da pessoa juridica. A presuncao gerada pela adocao do compliance de que os dirigentes
da empresa nao compactuam com o ato de corrup¢éo praticado pelo preposto é relativa
e ndo absoluta. Por 6bvio, é plenamente possivel que a pessoa juridica implemente um
denso e efetivo programa de integridade e, ainda assim, seus dirigentes, a portas fecha-
das, de modo camuflado, determinem a algum subordinado que pratique o ato. Adocao
de compliance ¢ um mecanismo minimizador da corrup¢éo, mas nao ¢, por 6bvio, um
mecanismo garantidor de sua inexisténcia. Além dessa presuncao relativa, ndo é possivel
negar o fato de que a empresa é efetiva ou potencialmente beneficidria do ato. Logo, ain-
da que haja um denso programa implementado, praticado um ato de corrupcéo (tipico,

50. SANTOS, Kleber Bispo dos. Acordo de leniéncia na Lei de improbidade administrativa e na Lei
anticorrupcdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 42.

51. E uma atenuante genérica expressamente delineada. Sobre o conceito, por todos: ESTEFAM,
André; GONCALVES, Victor Eduardo Rios. Op. cit., p. 608.

52. Cf. GOMES, Luiz Flavio; MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de. Op. cit., p. 742.
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antijuridico, culpavel e punivel) por uma pessoa fisica ligada a empresa, ato que objeti-
vamente seja praticado no interesse ou em beneficio dela, a pessoa juridica dever ser res-
ponsabilizada administrativamente. A responsabilidade € objetiva e, por conseguinte, 0
compliance tem o condéo, apenas, de atenuar a san¢ao.

6. CoNcLUSOES

1. Saber se as pessoas juridicas sao uma realidade ou uma fic¢ao consiste numa falsa
questao, pois é propria do mundo do ser e as pessoas juridicas sio umarealidade do mun-
do do Direito. A responsabilidade de uma pessoa juridica ¢ conceitualmente problemati-
ca, pois s0 quem possui vida animica prépria tem naturalmente vontade.

2. A vontade da pessoa juridica é explicada pela teoria do 6rgao, que a torna presente
nas relacoes juridicas: a vontade do 6rgao ¢ imputada a pessoa juridica. Contudo, o 6rgao
também néo tem vida animica prépria, de modo que a vontade da pessoa fisica, que inte-
gra o 6rgao, ¢ imputadaa ele. Hd, assim, duas relacoes de imputagdo: a vontade do agente
¢ imputada ao 6rgao e a vontade do 6rgao é imputada a pessoa juridica.

3. Em relacdo ao Estado, a atuacao das pessoas fisicas que estdo no exercicio de fun-
¢ao publica é sempre imputada ao Estado; em relacdo as pessoas privadas essa imputacao
depende da chancela do 6rgao competente, nos termos da lei e do respectivo ato consti-
tutivo. A vontade real da pessoa juridica é expressa pela vontade ou da totalidade ou da
maioria dos membros de seus orgaos colegiados e assentada em suas atas, relatorios le-
gais; €, pois, uma vontade documentada.

4. Muito se discutiu no Brasil sobre a responsabiliza¢ao subjetiva da pessoa juridica.
Deinicio, o ST]J consagrou o entendimento de que a puni¢do pressuporia a concomitante
punicéo de seus dirigentes, o que ficou conhecido como “teoria da dupla imputac¢éo”. O
STE porém, entendeu que as responsabilidades sao autdnomas. Ainda que nao se exijaa
dupla responsabilizacio, exige-se: que tenha sido praticado um fato tipico, antijuridico,
culpavel e punivel por uma pessoa fisica; que o 6rgao deliberativo da entidade tenha au-
torizado a pratica dessa conduta. Sem a primeira exigéncia, nao hda uma conduta punivel;
sem a segunda, nio hd culpa.

5. Nio se admite no Direito brasileiro a responsabilizacao penal objetiva. A respon-
sabilidade administrativa, ao contrdrio, admite a dissocia¢do entre a figura do autor da
infracdo eado responsavel. Aceita-se, por conseguinte, imposi¢do de san¢ao administra-
tiva a pessoa diversa do autor da infracao. Por consequéncia, € perfeitamente possivel a
responsabiliza¢ao administrativa objetiva.

6. A Lei Anticorrupgio estabeleceu expressamente a responsabilidade objetiva da
pessoa juridica por atos de corrup¢ao. Sem embargo, como a conduta da pessoa juridi-
ca pressupde a conduta de uma pessoa fisica, para a pessoa juridica responder objetiva-
mente por um ato de corrup¢ao é necessario que uma pessoa fisica, a ela vinculada, tenha
praticado um ato de corrupcdo tipico, antijuridico, culpavel e punivel. Por ser objetiva,
aresponsabilizacao dispensa que a conduta tenha sido praticada pelo 6rgao competente
para externar a vontade da pessoa juridica; basta que haja um vinculo entre a pessoa fisi-
cainfratora e a pessoa juridica.
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7. A adocdo de mecanismo do compliance nio ¢ suficiente para afastar a responsa-
bilizacdo da pessoa juridica por atos de corrupcdo praticados por pessoas fisicas a ela
vinculadas. A consequénciajuridica daadogao do compliance nao éa exclusiao da respon-
sabilidade, masa diminui¢do da responsabilidade. E um relevante fator a ser considerado
para a dosimetria da san¢do administrativa.
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