OS TERMOS DE RECEBIMENTO DE OBRA PUBLICA COMO DIREITO DA
EMPRESA CONSTRUTORA NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS BRASILEIROS

THE TERMS FOR RECEIVING PUBLIC WORK AS A
CONTRACTOR'S RIGHT IN BRAZILIAN ADMINISTRATIVE CONTRACTS

THALES TeBet pa Cruz

Advogado no Rio de Janeiro. P6s-Graduado em Direito dos Contratos pela PUC/Rio.

Pos-Graduado em Direito Publico pela UGF. Autor do artigo Os momentos constitucionalmente
permitidos para atuacdo dos Tribunais de Contas brasileiros. Coautor do artigo Desconsideracdo da
personalidade juridica no &mbito da administracio publica.

t_tebet@hotmail.com

Recebido em: 26.05.2017
Aprovado em: 21.07.2017

Ageas po Direiro: Administrativo; Civil: Comercial/Empresarial

Resumo: As disposicdes legais sobre os termos
de recebimento de obra publica (provisorio e
definitivo) nem sempre sio cumpridas pela Ad-
ministracdo Publica, e a maioria dos contratos
administrativos ndo regula o que deveria. Nesse
ensaio serdo discutidos pontos relevantes sobre
esse importante instituto, bem como formas de
mitigar a inseguranca juridica existente.
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AssTracT: The legal provisions about the terms for
receiving public work (provisory and definitive)
are not always followed by the Public Adminis-
tration and most administrative contracts do not
regulate what they should. This essay will discuss
relevant points about this important institute, as
well as ways to mitigate existing legal insecurity.
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1. INTRODUCAO

As obras publicas brasileiras sao por si s6 polémicas e conflituosas. Elas
geram debates acalorados nos mais diversos setores da sociedade. Apesar de
sua importancia indiscutivel, o tema é cercado de controvérsias das mais va-
riadas, entre as quais a qualidade das obras. E justamente desse tema que pode
ocasionar tragédias como a da Ciclovia Tim Maia, no Rio de Janeiro, em 2016.

O tema central do presente ensaio ¢ analisar os termos de recebimento (pro-
visorio e definitivo), (i) consequéncias, (ii) responsabilidades da emissio ou
auséncia, e (iii) possibilidades de melhoria na redacdo dos contratos adminis-
trativos.

A Lei Federal 8.666/1993 estipula genericamente sobre o assunto. Contu-
do, o papel de regular as situacoes concretas deveria ser dos editais de licitacao
e dos contratos administrativos. Diuturnamente, o que se observa é a repro-
ducao literal do art. 73 da Lei Federal 8.666/1993, sem qualquer regulacio
especifica para eventuais divergéncias ou problemas.

Especificamente para as empresas contratadas as consequéncias nocivas
podem ser: (i) permanéncia dos custos com vigilancia e preservacio, (ii) nao
recebimento de pagamentos atrelados aos eventos contratuais de recebimen-
to, (iii) impossibilidade de baixar o seguro-garantia de performance, (iv) nao
recebimento de atestado de conclusdo de obra, (v) ndo contagem do inicio do
prazo de garantia por solidez e seguranca, (vi) possibilidade de aplicacio
de multa, entre outras.

Por certo, € notoria a importancia do assunto, uma vez que os termos de
recebimento de obras ptblicas implicam diretamente na qualidade das cons-
trucdes publicas, e em como os recursos sio empregados.
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Clausula XX. Na hipotese de a Administracao Publica nao emitir os respec-
tivos termos de recebimento (provisorio ou definitivo) nos prazos estipula-
dos em lei, mas utilizando-se do resultado objeto do Contrato, mesmo na
eventualidade de haver pendéncia expressada em termo circunstanciado,
considerar-se-d como emitido o respectivo termo de recebimento definitivo,
para todos os fins legais.”

5. ConcLusio

Apos todas as exposicoes e proposicoes, espera-se ter logrado demonstrar
a importancia e sensibilidade do tema, bem como sua aplicabilidade prética
e efeitos concretos no cotidiano, tanto da Administracao Publica, como das
empresas construtoras e também da populacao em geral.

Como se todas as dificuldades e insegurancas nao fossem suficientes, infe-
lizmente ha noticias de casos onde o respectivo termo de recebimento de obra
nao foi emitido, mas a Administraciao Publica iniciou a utilizacdo do bem.
Justamente por causa dessa situacdo, é que, em observancia aos principios
constitucionais e legais que regem as contratacoes publicas, propos-se redacio
de clausula contratual para buscar mitigar os riscos possiveis.

Através, principalmente, da incidéncia aguda dos principios constitucionais
e normas inseridas no CC/02, pode-se concluir que os termos de recebimen-
to (provisorio e definitivo) se traduzem como verdadeiro direito subjetivo do
contratado. Isso, claro, desde que as obras sejam concluidas em conformidade
com as melhores técnicas.
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