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1. CoLOCACAO DO TEMA

Nos dias atuais, cada vez com maior intensidade pululam escandalos de
corrupg¢ao que expdem o mau uso de recursos publicos e a acao de administra-
dores publicos desonestos. Ao mesmo tempo, 0 emprego dos escassos recursos
publicos vem deixando de alcancar as finalidades esperadas. E dizer, mesmo
sem o cometimento de qualquer ato ilicito (utilizando-se aqui o conceito tra-
dicional de ilegalidade na Administracao Publica), ndo se logra assegurar que
os recursos publicos tragam os beneficios esperados pela populacao.

Nesse contexto, com frequéncia cada vez maior o tema do controle emerge.
Como consequéncia, as legislacoes locais e os estudiosos do Direito Adminis-
trativo vém procurando criar solu¢oes para garantir a lisura da Administracao
Publica e o bom uso dos recursos publicos, de forma a criar um ambiente que
proporcione a realizacao das finalidades coletivas justificadoras da arrecadacao
de recursos pelo Estado.

Ao que nos parece, todavia, as solucdes em matéria de controle que vém
sendo e que venham a ser apresentadas nao podem considerar um cenario
inexistente no Direito Administrativo, baseado em estruturas ha tempos ex-
tintas. Considerando-se ser o controle uma ferramenta destinada a resolver um
problema, parece-nos fundamental que essa ferramenta esteja de acordo com
o seu campo de aplicacdo. De nada adiantaria formular um instrumento de
reparo que seja inutil para as caracteristicas do bem danificado.

Exatamente nesse contexto se colocam as discussoes acerca do controle in-
terno da Administracao Publica. Entendido como o sistema de controle realiza-
do pela propria Administracao e nao por érgaos fora de sua estrutura organica',
o controle interno vem passando por modificacoes e discussdes doutrindrias
que tém como objetivo atualiza-lo, embora muitas vezes em desconsideracao

do conceito, das estruturas e do modus operandi da Administracao atual.

Tendo em vista as mudancas ocorridas na sociedade ao longo das ultimas
décadas e as consequentes mudancas implantadas na estrutura e na funcao
do Estado (e da propria Administracdo Publica), parece-nos evidente que as
novas formulacoes do controle interno da Administracao Publica deveriam ser
apresentadas em compasso com tais mudancas. Todavia, nem sempre é isso

1. Como corretamente adverte Odete Medauar, o controle interno da Administracao Pu-
blica é conhecido por diversas denominacoes, como controle interno, controle adminis-
trativo, controle intra-administrativo, autocontrole etc. (cf. Controle da Administracdo
Publica. 3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 51 e ss.).
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na medida em que a Administracao passa a poder criar normas juridicas auto-
nomas em conjunto com os particulares por meio de contratos. E isso acontece
em todas as vertentes de contratacao publica mencionadas acima, visto que o
contrato sempre trard normas concretas, adicionais e complementares ao qua-
dro emoldurado pela lei.

Assim € que o controle das contratacoes publicas implicara uma analise que
se desdobra em, no minimo, duas andlises completamente distintas: a primeira
de legalidade, na qual devera o controlador verificar se a contratacao se deu
em respeito as normas que regem a formacao dos contratos publicos; e uma
segunda que se destinara a avaliar a efetividade e os resultados da contratacdo
realizada, analisando se o contrato foi o instrumento eficaz para a realizacio
de um dada politica publica ou para o exercicio de uma determinada funcao
publica, substituindo-se meios unilaterais. Trata-se de materializacao clara dos
fendomenos tratados nos topicos 2 e 3 deste estudo.

Por conseguinte, o controle a ser realizado em relacao as contratacoes pu-
blicas deve ser construido de acordo com a teoria geral proposta no topico 4
deste estudo. As razoes para tanto sao as mesmas utilizadas para fundamentar
os delineamentos da teoria geral do controle interno da Administracao Publica
no Estado contemporaneo.

O alargamento da ideia de contratacao publica ora descrito faz com que os
contratos sejam importante instrumento de implantacao de politicas publicas,
na medida em que se prestarao a concretizar acoes constantes de diretrizes des-
critas em lei. Dizendo-se com outras palavras, o contrato é o meio para o ma-
nejo da discricionariedade alargada de que hoje goza a Administracao Publica.
E, como resultado, o contrato passa a ser instrumento de grande valia para a
implantacao de diretrizes de natureza essencialmente politica, decorrentes dos
cambios tradicionais e necessarios insitos aos regimes democraticos®’.

Portanto, o controle interno a ser empreendido devera, necessariamente, ser
autonomo, funcionalizado e, sobretudo, independente de qualquer influéncia
politica. Nao ha como se pensar em efetividade de controle da implantacao de
certa politica publica se o controlador for vinculado e sujeito ao criador de tal
politica. Tornar-se-ia o controle um grande jogo de cena em que o controlador

62. Exemplo perfeitamente caracterizador dessa situacdo € a atividade de fomento. Ma-
terializada por meio de contratos, costuma refletir politicas publicas decorrentes de
visoes de como governar tipicamente enquadradas em concepg¢oes politicas sufraga-
das em processos eleitorais, como ocorre com o fomento a certo segmento industrial
ou certas regioes de um pais.
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simplesmente atestaria a eficacia e a propriedade das contratacoes empreendi-
das para a realizacao de determinada politica publica.

A funcido de controle interno das contratacdes publicas ha de implicar um
juizo autdonomo e independente nao apenas quanto ao cumprimento formal
dos procedimentos de formacao do contrato, mas também — e principalmen-
te — quanto a efetividade, a razoabilidade e aos resultados alcancados, o que,
obviamente, nao pode ser realizado por alguém politicamente vinculado a au-
toridade que houver autorizado a celebracéo do respectivo contrato, eis que
flagrante o conflito de interesse.

Destarte, parece indubitdvel que o campo das contratacoes publicas é de
grande valia para demonstrar a pertinéncia do quanto exposto neste estudo.
Em primeiro lugar, porque se encontra no epicentro das transformacoes do
Direito Administrativo em relacao aos imperativos de legalidade e democra-
cia. E, em segundo lugar, porque demanda uma estrutura de controle interno
aderente as caracteristicas descritas na teoria geral ora proposta. Imaginar o
contrario pode transformar o controle administrativo em simples formalismo,
sem qualquer eficdcia pratica.
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