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Resumo: O presente estudo pretende verificar
se, de fato, 0 ordenamento juridico impde a Ad-
ministragdo Publica a preferéncia pelo pregéo
eletronico para a aquisicdo de bens e servicos
comuns. Parte-se da leitura de julgados do Tri-
bunal de Contas da Unido que consideram an-
tieconémica a contratagdo via pregdo presencial.
Esse entendimento aprioristico pela desvantajo-
sidade do modo presencial de disputa € questio-
nado, visto que ha situacées em que o pregdo
eletronico ndo constitui a forma mais eficiente
de competicdo. No decorrer do texto, s3o indi-
cadas hipdteses em que realizar o certame de
forma presencial é mais conveniente para o po-
der publico. As decisdes da Corte de Contas, que
impbem a preferéncia pela disputa via internet,
concluem que o pregao eletrénico somente pode
deixar de ser realizado em casos especificos, apds
justificativa do administrador. Mas a Corte néo
apresenta critérios que fundamentem a esco-
Iha pelo pregao presencial. Busca-se apresentar
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Asstract: The present study aims at verifying
if the legal order, in fact, enforces the choice
for the electronic auction for the acquisition of
common goods and services to the Public Admi-
nistration. Some assumptions are made based on
the reading of res judicata of the Federal Court
of Auditors that considers uneconomic the pro-
curement process via physical auction. This a
priori understanding of the disadvantage of the
physical dispute option is questioned, since there
are situations where electronic trading is not the
most efficient type of competition. In this inves-
tigation, some hypothesis suggest that a physical
auction is more convenient for public systems.
The decisions of the Federal Court of Auditors
that enforce the choice for the dispute over the
internet conclude that the electronic trading can
only be rule out in specific cases, after justifi-
cation of the administrator. However, the Court
does not present criteria that base their choice
for the physical auction. This study tries to show

Levin, Alexandre. Pregéo eletronico e vantajosidade nas contratacdes publicas:
estudo & luz da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.
Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura. n. 4. ano 2. p. 195-219. S3o Paulo: Ed. RT, jan.-mar. 2018.



196

RevisTA DE DIREITO ADMINISTRATIVO E INFRAESTRUTURA 2018 ® RDA/ 4

alguns desses critérios e comprovar que, na ver-
dade, a margem de discricionariedade para a
escolha do modo de disputa ndo ¢ tdo estreita,
tendo em vista que a Lei 15.520/2002, que regu-
la a licitacdo na modalidade pregdo em ambito
nacional, prevé ser faculdade de o agente publi-
co realizar o certame por meio da utilizagdo de
recursos de tecnologia da informacao. Ou seja, a
lei ndo obriga o administrador a dar preferéncia,
em todos o0s casos, a0 modo virtual de disputa.
No decorrer do texto, varios aspectos do pregao
eletronico sdo abordados, em especial os que de-
monstram que nem sempre essa alternativa € a
melhor escolha para a Administragdo Publica.

PALAVvRAS-CHAVE: Pregdo eletronico - Vantajosi-
dade - Discricionariedade da Administracéo lici-
tante - Utilizacdo do pregdo presencial.

some of these criteria and to prove that, in fact,
the margin of discretion to choose the type of
dispute is not so narrow. This, considering that
Law 15,520 [ 2002, which regulates the bidding
in the trading modality at national level, assumes
the competence of the public agent to carry out
the said event through the use of information
technology. That is, the law does not oblige the
administrator to give preference, in all cases, to
the electronic type of dispute. This investigation
approaches several aspects of electronic trading,
especially those that demonstrate that this al-
ternative is not always the best choice for Public
Administration.

Keyworps: Electronic trading - Advantage -
Administration discretion - Bidding Administration -
Use of physical auction.

Sumirio: 1. Consideracdes iniciais. 2. Preferéncia pelo pregao eletronico. 3. O entendimento
do Tribunal de Contas da Unido acerca da prevaléncia do pregao eletrénico sobre o presen-
cial. 4. Pregdo presencial: procedimento licitatdrio antieconémico?. 5. Ampla participagdo
no pregao eletronico é sindnimo de contratagdo vantajosa?. 6. Oferta de lances no pregao
presencial e no pregao eletronico. 7. A Lei 10.520/2002 ndo impde a realizagdo do pregao
eletronico. 8. Em quais situacdes o pregao presencial deve ser utilizado?. 9. A exigéncia de
amostras no pregdo. 10. Exigéncia de amostras no pregao eletronico. 11. Uso de “robds” na
etapa de lances do pregao eletronico. 12. Realizagio de diligéncias pelo pregoeiro e equipe
de apoio. 13. Conclusao. 14. Referéncias bibliograficas.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

O pregido eletronico conquistou a Administracao Publica, em especial 0s 01-
gdos e entidades federais, os Estados e os grandes e médios Municipios do Pais.
Orgaos publicos, estatais, autarquias e fundacdes publicas utilizam cotidiana-
mente o procedimento, tirando proveito de sua agilidade, de sua eficacia e de
sua praticidade. Natural que isso ocorra: a sociedade passa por um processo
de informatizacdo crescente e a internet se torna, cada vez mais, 0 ambiente
propicio para a aquisicdo de produtos e servi¢os os mais variados.

As empresas e os consumidores ja incorporaram o comeércio eletronico ao
seu cotidiano. Produtos, servigos e cursos os mais variados sdo adquiridos via
rede. A aquisicao de bens via internet traz economia e rapidez, além de facili-
tar — e muito — a pesquisa de preco por parte do comprador.
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A verdade ¢ que discricionariedade da Administracao Publica nao pode ser
indevidamente tolhida pelos Tribunais, em especial nas hipoteses em que ine-
Xista ato normativo impondo seja dada preferéncia ao pregao eletronico. Nao
€ possivel, aprioristicamente, afirmar que o pregao eletronico gera, em todas
as situacoes, contratacdes mais vantajosas para o poder publico. E, por outro
lado, nao se pode afirmar, de antemao, que o pregdo presencial gera contra-
tagoes antieconomicas, diante de uma alegada redu¢io do ndmero de partici-
pantes.

A escolha entre uma ou outra forma de pregao depende das circunstancias
do caso concreto. E o agente ptiblico que conhece as reais necessidades da
Administragao e que, portanto, tem a liberdade de escolher entre o modo ele-
tronico ou presencial de disputa, nas hipéteses de aquisicao de bens e servicos
comuns.”’ Nem sempre o aumento do numero de competidores, viabilizado
pela modalidade eletronica de competicao, gera contratacses vantajosas. Afi-
nal, a vantajosidade deve ser aferida, também, pela boa qualidade dos pro-
dutos e servicos adquiridos e nao somente pelo seu baixo preco final. Um
bem comum adquirido a precos modicos pode nao atender as necessidades da
Administracao e o contrato de fornecimento pode vir a ser rescindido. Nesse
caso, devera o poder publico realizar nova licitacao e as alegadas vantagens do
certame anterior nao mais subsistirao.

E claro que a Administracao Publica nao deve ignorar as facilidades que a
tecnologia da informacao propicia. Se bem utilizado, o pregao eletronico pode
gerar celeridade e eficiéncia nas compras governamentais. Mas também nao
se pode afirmar que tais vantagens estao presentes em todas as situagdes. Ha
casos em que o contato direto do pregoeiro com os licitantes é essencial para
que a contratacdo seja, de fato, vantajosa.

Mesmo nos Estados e Municipios em que existem decretos a impor
a preferéncia pelo pregao eletronico, os Tribunais e demais orgaos de con-
trole devem considerar, em suas andlises e decisoes, que hd uma margem

31. Nunca é demais lembrar, nesse ponto, o conceito de discricionariedade administrati-
va proposto por Celso Antonio Bandeira de Mello: Discricionariedade ¢ a margem de
liberdade que remanesca ao administrador para eleger, segundos critérios consisten-
tes de razoabilidade, um, entre pelo menos dois comportamentos cabiveis, perante
cada caso concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a solucio mais adequada a
satisfacao da finalidade legal, quando, por forca da fluidez das expressoes da lei ou
da liberdade conferida no mandamento, dela nao se possa extrair, objetivamente,
uma solu¢ao univoca para a situacio vertente (MELLO, Celso Anténio Bandeira de.
Discricionariedade e controle jurisdicional. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 48).

Lew, Alexandre. Pregao eletronico e vantajosidade nas contratacoes publicas:
estudo & luz da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao. )
Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura. n. 4. ano 2. p. 195-219. Sao Paulo: Ed. RT, jan.-mar. 2018.



2% SEcA0: PrecA0 ELETRONICO

razoavelmente ampla para a escolha entre o modo virtual e o presencial, visto
que a Lei 10.520/2002 preve ser faculdade do administrador a utilizacdo de
recursos de tecnologia da informacdo para as aquisicoes de bens e servicos
comuns. Decretos editados pelos Chefes do Executivo nao podem sobrepor-se
a lei a ponto de extinguir definitivamente essa faculdade.
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