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Resumo: Atualmente existem dezenas de pro-
vedores € portais utilizados para realizacdo de
pregéo eletrénico. Contudo, sdo dois os prove-
dores mais utilizados em todo territério nacio-
nal: Compras Governamentais e Licitagdes-e do
Banco do Brasil. O presente artigo pretende tra-
zer uma luz sobre as qualidades e defeitos dos
provedores mais utilizados no Brasil, desmistifi-
cando as funcionalidades de cada portal, forne-
cendo maior seguranga para a escolha do portal
ideal para seu orgao/entidade.
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AsstracT: There are dozens of providers and
portals used to conduct an electronic auction.
However, two are the most utilized providers
throughout the national territory: “"Compras
Governamentais” and “Licitaces-e do Banco
do Brasil" This article aims at shedding light on
the positive and negative aspects of the two
most used providers in Brazil, demystifying the
functionalities of each portal, bringing more
safety to the choice of the ideal portal for your
department.
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1. QUAL PROVEDOR DEVO ADOTAR? O PROVEDOR QUE UTILIZO E O MELHOR?

Como se sabe, o pregao eletronico é realizado pela internet, possibilitando
a participacao de licitantes de todo o Brasil sem custas de translado, bastando
que possuam acesso a internet. Na esfera federal, o pregio eletrénico é a for-
ma preferencial (e obrigatoria) para aquisicao/contratacio de objetos comuns,
apenas podendo ser afastado mediante justificativa da inviabilidade de sua
adocao, situacdo na qual o 6rgao/entidade adotara sua forma presencial.

Nesse panorama, duvida frequentemente levantada pelos agentes piblicos
em fase de implantacao do pregao eletronico é sobre qual provedor adotar.
Mesmo os 6rgaos ou entidades que jd implantaram e utilizam determinado
provedor, indagam sobre a funcionalidade do portal adotado diante dos demais
existentes.

Nzo ¢é para menos, tendo em vista a multiplicidade de portais existentes e
que cresce a cada dia. Os provedores mais utilizados no Brasil para realizacio
de pregoes eletronicos sao o Sistema Compras Governamentais (Www.com-
prasgovernamentais.gov.br) — sistema do executivo federal e disponivel a todas
as esferas gratuitamente — e o Sistema Licitacoes-e do Banco do Brasil (www.
licitacoes-e.com.br).

Muitos Estados ou Municipios optaram por desenvolver seu proprio prove-
dor, tais como: o Estado de Sao Paulo (www.bec.sp.gov.br), o Estado de Minas
Gerais (www.compras.mg.gov.br), o Estado de Pernambuco (www.redecom-
pras.pe.gov.br), entre muitos outros.

Obviamente o instrumento convocatdrio deverd mencionar em qual prove-
dor ocorrera o pregao eletronico, informando o sitio virtual para acesso. Que
fique claro que, no pregao, nao cabe qualquer outra forma de participagéo que
ndo seja virtual, nao sendo possivel a participacao postal ou entrega dos enve-
lopes no ¢rgao/entidade ou participacao presencial.

A seguir iremos abordar as diferencas praticas das funcionalidades técni-
cas entre os dois sistemas mais utilizados, desmistificando 0s mecanismos dos
dois sistemas e visando auxiliar na decisao do sistema ideal para cada orgao/
entidade.

2. Os PRINCIPAIS PORTAIS E SUAS PECULIARIDADES

Perante aos provedores mais utilizados no Brasil para realizacao de pregoes
eletronicos [www.comprasgovernamentais.gov.br] e [www.licitacoes-e.com.br],
€ comum o questionamento dos agentes piiblicos sobre qual dos dois portais é
o melhor para ser adotado.
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€ encerrada aleatoriamente pelo sistema, no intervalo de tempo de 0 a 30 mi-
nutos, sem interferéncia humana (tempo randémico/encerramento aleatério).

12. ALTERACAO DO PORTE DA EMPRESA

No sistema do Banco do Brasil o licitante pode alterar o porte de sua em-
presa quando do cadastramento de sua proposta (ex.: de micro para pequena
empresa ou outra).

Isso nao € possivel no Compras Governamentais, pois este sistema vincu-
la-se ao sistema da Receita Federal. Se o porte da empresa for atualizado na
Receita, serd automaticamente alterado no Compras Governamentais.

13. IMPUGNACOES A0 EDITAL

Diferentemente de alguns provedores que permitem ao licitante registrar
no sistema uma impugnacao ao edital ou pedido de esclarecimentos (ex.: BEC/
SP), no Compras Governamentais e Licitacoes-e isso nao ¢ possivel ainda.

Para os dois portais o licitante deverd encaminhar a impugnacao ou pedido
de esclarecimento ao pregoeiro, na forma prevista no edital (e-mail, protocolo)
e, esse sim, por intermédio de seu login e senha de acesso, ira registrar via sis-
tema o teor da impugnacdo ou esclarecimento e sua decisao.

14. SOFTWARE ROBO

O robd € um software utilizado para concorrer de forma desleal, quando
comparado a um proponente humano. Isso porque uma pessoa normal demora
cerca de seis segundos para envio de lances (em funcdo das telas de confirma-
¢ao e Captcha que sao utilizados normalmente).

Com o uso do software é possivel cobrir lances de concorrentes em milési-
mos de segundos.

Tentando impedir a pratica desleal, o Ministério do Planejamento, Orcamen-
to e Gestao editou a Instrucao Normativa 3, de 16 de dezembro de 2011 no am-
bito dos 6rgaos/entidades do SISG e demais que firmaram termo de adesio para
utilizacdo do SIASG, determinando que: “Na fase competitiva do pregio, em
sua forma eletronica, o intervalo entre os lances enviados pelo mesmo licitante
nao podera ser inferior a 20 segundos”. Lances que nao respeitem o intervalo
minimo de 20 segundos sao descartados automaticamente pelo sistema. Ade-
mais, se o lance visa cobrir a oferta de melhor valor até aquele momento, deve
ser observado o intervalo minimo de trés segundos entre diferentes licitantes.
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Atualmente o Licitacoes-e do Banco do Brasil passou a permitir que o pre-
gociro inclua um limite temporal para aceitacao de lances entre o mesmo lici-
tante e entre licitantes distintos quando o lance for para cobrir o melhor valor.

E certo que essa metodologia ainda nio impede o uso do robd, pois esses
softwares podem ser programados para envio automatico de lances obedecen-
do a um intervalo minimo selecionado pelo seu operador.

15. CoNcLusAo

Nio podemos afirmar de antemao qual ¢ o melhor software a ser adotado
pelos orgaos e entidades ptiblicas para promover seus pregdes eletronicos.

Registramos, contudo, os diferenciais, pontos positivos e negativos de cada
um dos portais, sendo de extrema relevancia o conhecimento das diferencas
operacionais entre 0s sistemas tanto pelos agentes ptblicos que irao operar o
pregao eletronico, quanto pelos fornecedores que participarao de tais certames.

Para os orgaos e entidades integrantes do SISG — Sistema de Servicos Gerais
(Administracao Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional) a obriga-
toriedade € pelo uso do Compras Governamentais em vista, até mesmo, da
gratuidade desse sistema.

Pesauisas po EbpiToriAL

Veja também Doutrina
® Acesso aos mercados de compras publicas como estratégia de desenvolvimento econdmi-
€0 dos pequenos negacios, de Heveraldo Galvao - RT961/201-222 (DTR\2015\13354); e

* Do caos normativo havido entre os entes da federagdo acerca do pregio como moda-
lidade de licitagdo e sua consequente inconstitucionalidade efou ilegalidade, de Adib
Antonio Neto - RDC/ 78/13-40 (DTR\2012\2479).
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