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Resumo: O recurso administrativo no pregao
eletrénico possui procedimento peculiar e espe-
cifico. Contudo, pregoeiros de todo o Brasil con-
tinuam tratando a fase de recursos no pregéo
eletronico de forma similar a um pregéo presen-
Cial, viciando os atos do procedimento e ense-
jando sua nulidade. Este artigo tem como foco
alertar pregoeiros e orgdos de controle para os
cuidados necessarios que devem ser respeitados
na etapa recursal do pregao eletrénico.
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AsstracT:  Administrative appeal in electronic
auction has a peculiar and specific procedure.
However, auctioneers throughout Brazil continue
to treat the appeal phase of electronic auction
in a manner similar to that of a conventional
auction, causing vice to the procedure acts and
leading to their nullity. This article focuses on
alerting auctioneers and control organisms about
the necessary care which must be respected in
the appeals phase of electronic auction.
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documentagdo do primeiro colocado em pregao eletronico. 4. Compras governamentais
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1. A REALIDADE DA ETAPA RECURSAL NO PREGAQ PRESENCIAL E ELETRONICO

O recurso administrativo no pregao ¢ tratado pela Lei 10.520/02. A primei-
ra peculiaridade é que toda sistemadtica existente para essa fase recursal estabe-
lecida pela Lei 10.520/02 ¢ voltada unicamente ao pregao presencial. A referida
lei nao traduz sistematica que se adapte a realidade do pregao eletronico.

Em conformidade com a Lei 10.520/02, a fase recursal no pregio ocorre da
seguinte forma:

Art. 4° A fase externa do pregéo serd iniciada com a convocacao dos interes-
sados e observara as seguintes regras:

[]

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata
e motivadamente a intencao de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo
de 3 (tres) dias para apresentacio das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazées em igual nu-
mero de dias, que comecario a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos:

-

XX — a falta de manifestacio imediata e motivada do licitante importard a
decadencia do direito de recurso e a adjudicacio do objeto da licitacio pelo
pregoeiro ao vencedor; [...].

Dessa forma, no momento em que o pregoeiro declara o vencedor da licita-
¢do na modalidade pregao, os licitantes que desejarem interpor manifestagio
recursal terdo que fazé-lo na propria sessao (imediata), indicando sucintamen-
te 0 porqué e contra 0 qué irao recorrer (motivadamente), como: o licitante
“B” manifesta intencao recursal contra a classificacao do vencedor “A” e contra
a classificacao da proposta de “C”, em funcao das propostas nao atenderem
todas as especificacoes do objeto requeridas no edital.

Os licitantes que silenciarem nesse momento nao poderao posteriormente
interpor recurso administrativo, uma vez que o direito a interposicao decai
pela falia de manifestacao imediata e motivada na propria sessao.

Também, licitantes que por algum motivo nao estiverem presentes na ses-
sao também nao poderao, posteriormente, interpor recurso, pois a legislagao
¢ clara no sentido da obrigatoriedade de manifestagio motivada e imediata, na
propria sessao, apos a declaracdo do vencedor.

Os licitantes que manifestarem imediata e motivadamente a intenco recur-
sal, terdo o prazo de trés dias para juntar as razoes recursais por escrito, desde
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nessa conduta e, mesmo quando solicitado, a maioria dos pregoeiros nao enca-
minha a documentacao aos demais concorrentes.

8. SICAF ou 0UTRO REGISTRO CADASTRAL

Nessa hipotese, dependendo do registro cadastral que for utilizado, os lici-
tantes também nao terdo acesso a documentacio do vencedor provisorio.

Ainda, em quaisquer das hipoteses anteriormente mencionadas, o pregoei-
ro, com [ulcro no edital, podera exigir o envio dos originais ou copia auten-
ticadas pelo prazo determinado no instrumento convocatério, a ser entregue
via correios. Essa documentagao serd anexada aos autos do processo do pregao
eletrdnico, ficando disponiveis a qualquer licitante ou cidadao que solicitar
Vistas a0 processo, mas, também, nao estara disponivel de forma online no sis-
tema para que todos tenham acesso pela prépria internet.

Ainda, para os 6rgaos que ja implementaram o processo administrativo ele-
tronico (a exemplo dos integrantes do SISG, com base no Decreto Federal
8.539/15), existe a facilidade de envio da documentacao por link acessivel via
e-mail, no qual os proponentes terao acesso completo ao processo e toda do-
cumentacao.

De qualquer forma ¢ de clareza solar que no pregao eletronico a etapa re-
cursal € moldada por particularidades que nao permite a mesma tratativa que
ocorre no pregao presencial.

A diferenca crucial ¢ que no pregao presencial todos possuem acesso ime-
diato a completa documentagao e propostas uns dos outros, podendo a etapa
recursal ser aberta logo ao final da sessao.

Ja no pregao eletronico a etapa recursal sera flexibilizada, dependendo da
forma como cada ¢rgao/entidade proceder na solicitacio da documentacao do
vencedor provisorio.

Caso o pregoeiro solicite a documentacao via sistema, hipotese na qual to-
dos os demais licitantes terao acesso imediato a tais documentos, a fase recur-
sal ocorrera da mesma forma que no pregao presencial. Declarado o vencedor e
aberta a possibilidade de manifestacao recursal, todos os proponentes deverio
imediata e motivadamente, em campo proprio do sistema, interpor sua inten-
¢do recursal, transcrevendo contra o que ird recorrer e qual a fundamentacao
sucinta (motivos).

Porém, se a documentacao for encaminhada por e-mail e/ou com o en-
vio posterior dos originais ou cépias autenticadas via correio, o pregoeiro
devera suspender a sessao do pregdo, até o envio efetivo da documentacao
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(imediatamente via e-mail e posteriormente via correios), anexar a documen-
tacao ao processo fisico ou eletronico do pregao, informando via sistema a
abertura de vistas ao processo com a respectiva documentacio, para analise de
quem desejar.

Apenas apos concessao de vistas com prazo razoavel para verificacio pelos
demais concorrentes, reabre-se a sessao do pregio eletronico na fase recursal,
exigindo a manifestacao imediata e motivada daqueles que desejarem interpor
recurso administrativo, em campo préprio do sistema.

Cumpre, por fim, salientar que nenhum prazo de recurso administrativo
se inicia ou corre sem que 0s autos do processo estejam com vistas franquea-
das aos interessados, conforme determina o proprio § 5° do art. 109 da Lei
8.666/93.

Conclui-se, portanto, que a fase recursal do pregéo eletrdnico nio pode ser
tratada da mesma forma que ocorre no pregio presencial e, ainda, a conduta
da Administracao e do pregoeiro, na fase recursal unificada, dependera das
regras dispostas no edital, mas, também, do sistema no qual o pregao for rea-
lizado e da forma que a documentacio for solicitada ao proponente vencedor
do certame.

O agente publico devera ficar atento a tais delineamentos, sob pena de le-
sa0 ao principio bdsico da transparéncia e impossibilidade de o licitante exer-
cer seu direito recursal, ocasionando o cerceamento do contraditério e ampla
defesa.

Nao possui nenhum embasamento, portanto, a pratica irregular de boa
parte dos pregoeiros em solicitar a documentacio via e-mail e/ou original ou
copias autenticadas por correios, abrindo a etapa recursal antes dessa docu-
mentacao ser anexada ao processo e concedida vistas aos autos.

- Pesauisa po EDITORIAL

Veja também Doutrina

* Do caos normativo havido entre os entes da federacio acerca do pregéo como moda-
lidade de licitagdo e sua consequente inconstitucionalidade efou ilegalidade, de Adib
Antonio Neto - RDCI 78/13-40 (DTR\2012\2479).
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