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Resumen: Este documento pretende entrelazar
tres instituciones que aunque auténomas, pue-
den interconectarse para garantizar mejores es-
téndares de eficiencia, calidad y transparencia en
el despliegue de los procedimientos de compra
publica que se ejecutan en Colombia, ellos son:
La contratacion estatal, los derechos humanos y
el principio democratico entendido como aquella
figura que legitima toda funcién publica.

Es una realidad que la corrupcion se extiende
en todas las 6rbitas que se erigen en el Estado.
Se trata de un fenomeno que muta en escena-
rios economicos, politicos, juridicos, sociales y
ambientales, de forma tan trascendental que
transgrede los cimientos sobre los cuales se han
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AssTRACT: This document brings together three
institutions which, even though separate, may
interconect to guarantee better standards of
efficiency, quality and transparency in the
procedures of public procurement in Colombia,
namely: Public Procurement, Human Rights
and the Democratic Principle, understood as
the entity which makes the entirety of public
function legitimate.

Itis well-known that corruption pervades all levels
of the statelt is a phenomenon that alters the
economic, political, legal, social and environmental
scenarios in a transcendental manner, eroding
the bases on which the postulates of a social
democratic state and liberal tendencies, which
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fortalecido los postulados del Estado social de
derecho y las tendencias liberales que rigen toda
la organizacion de Colombia.

De ahi la importancia de armonizar todas las
regulaciones, todos los mecanismos y todas los
escenarios juridicos, econémicos y sociales que
se tengan disponibles para erradicar este feno-

govern all the organization in Colombia, have
been built.

Hence the importance of harmonizing all
regulations, mechanisms and juridical, economic
and social scenarios that are available to
erradicate this phenomenon, or at least, mitigate
its more evident consequences.

meno o al menos mermar todas aquellas con-
secuencias que se evidencian con su continuo
perfeccionamiento.

Kevyworbs: Public procurement - Human rights -
Free competence - Corruption - Public ethics.

PaLasras cLave: Contratacion publica - Derechos
humanos - Libre competencia - Corrupcion ética
publica.
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1. INTRODUCCION

En la teoria politica sobre la cual se cimentaron los postulados de la nor-
ma constitucional expedida en Colombia en 1991, la soberania se constituyé
como la institucion que antecederia al poder. Bajo ese entendido, aquella, se
caracteriz6 por desarrollarse a partir de los postulados de supremacia y ex-
clusividad, circunscribiéndose a los principios democraticos y de legalidad.
Consecuencialmente, ya que todos los miembros de la colectividad poseian
una fraccion de la soberania, y esta residirfa inicamente en el pueblo, las es-
tructuras gubernamentales se vieron sujetas a su voluntad y control.

La legitimidad de la actividad publica encontré, entonces, su fundamento en
la satisfaccion de las necesidades y expectativas del pueblo, quien fue empode-
rado con herramientas que le permitieron intervenir de forma directa o repre-
sentativa. De ahi, la importancia que adquirieron los medios de control legales y
constitucionales que fueron dispuestos de forma independiente en cada estabén
del aparato estatal. La adopcion de esta hipotesis implicé que los ciudadanos
cederfan su opcion de organizacion politica independiente, el uso de Ia fuerza
y la facultad para utilizarla, al Estado, dotdandolo de facultades que permitiran
su funcionamiento y garantizaran los estdndares de vida digna proclamados a
partir de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, en 17809.
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iv. 5in perjuicio de los estimulos externos (remuneraciones idéneas, capa-
citaciones, sanciones y controles), la mayor garantia de rectitud que se puede
otorgar al despliegue de la actividad administrativa del Estado es la concien-
tizacién de que el poder ejercido en todas estas facetas del poder proviene del
pueblo y ha sido otorgado para satisfacer todas aquellas dimensiones que el
hombre requiera para su total desarrollo. Asi, todas las actuaciones desplega-
das en los procesos de compra publica, todos los proyectos, todas las conside-
raciones y todas las decisiones que se adopten deberdn observar los intereses
del pueblo y conforme a ello, limitar el perfeccionamiento de todas aquellas
conductas que lesionen directa o indirectamente la confianza que éste ha de-

positado sobre el Estado.

v. La sujecion del esquema a conductas antiéticas, repercute directamente
en los parametros minimos de prestacién que se han constituido en la doctri-
na y la legislacion internacional (disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad
y adaptabilidad), generando la disminucién en su calidad, el aumento de los
costos internos y externos, la confianza del sector privado sobre la gestion
de la Administracién y la finalidad social sobre la cual se ejecuta toda la in-
fraestructura; llegando a lesionar derechos tan relevantes como la educacion,
la salud, el trabajo, la dignidad humana y la relacion del individuo con el
entorno.

vi. El juzgamiento supranacional de conductas corruptas que atenten con-
tra los derechos humanos, resulta un incentivo valioso para desestimular estos
comportamientos en la contratacion estatal.

vii. La compra ptiblica es capaz de incentivar comportamientos responsa-
bles en las esferas privadas y asi cumplir con los postulados nacionales y los
compromisos internacionales que ha adquirido en torno a la proteccion del
hombre, sin embargo, el perfeccionamiento de escenarios corruptos impide la
posibilidad que la Administracion acceda a nuevos mercados, amplié los nive-
les de competencia en sus procedimientos de seleccion e introduzca clausulas
de ejecucion responsables con el contexto al cual se dirigen.

viil. La legitimidad del servidor publico y de su actividad, en este caso la
contratacion de bienes y servicios, se circunscribe a los intereses de la socie-
dad; por ello, se exige en diversas orbitas que se permitan niveles adecuados
de informacion a todo aquel que esté interesado, que se simplifiquen los pro-
cedimientos y que la relacion negocial supere las utilidades propias de estas re-
laciones para permitir que el Estado, ademas de comprador, pueda desarrollar
acciones como ente garantista.
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ix. A pesar que amplios sectores de la doctrina han inferido que la evolu-
cion de la corrupcion obedece a la fragilidad de los esquemas sancionatorios,
en este texto se expone la firme conviccién de que la mayor dificultad en la
lucha contra este fenomeno repercute en la falta de armonizacion de los di-
versos sistemas juridicos que se desarrollan en la cotidianidad del pais que, a
pesar de ser auténomos e independientes, aportan de formas invaluables en la
configuracion de medidas preventivas.

x. La corrupcion se configura como un fenémeno que se despliega de for-
ma transversal en las diversas esferas que se interconectan en la vida publica y
privada de un Estado. De ahi, la conclusion cierta de que su tratamiento nece-
sariamente debe responder a la conjuncion de multiples medidas, dispuestas,
en principio, en fragmentos paralelos de la legislacion.
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8. CUADROS, TABLAS Y GRAFICOS

Cuadro 1. Principales causas de la corrupcion

Alto nivel de
arbitrio y poca
responsabilidad

El agente
Sobornos
i posee poder
suﬁcn;lntgssmeme monopolico

sobre el cliente

. e

Causas de la
. corrupcion
Minima P
satisfaccion Bajo salario
moral por ser del agente
honesto
Esquemas
Er?:z)a‘_;(l) ;;):;0 preventivos y
aceptar SObOmOS sancionatorios

débiles

Fuente: Martinez & Ramirez (2006).
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Cuadro 2. Leyes sobre contratacion estatal erigidas en Colombia

Por medio de la cual se introducen
medidas para la eficiencia en la Ley 80 de
i Ley 80 de 1993 ——— 1993y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacién con
recursos publicos.

Por la cual se dictaron normas orientadas a

fortalecer los mecanismos de prevencién,

— Ley 1150 de 2007 ———  investigacién y sancién de actos de

corrupcién y la efectividad del control de
la gestion publica.

Por la cual se dictaron normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de
corrupcién y la efectividad del control de
la gestion publica.

= Ley 1474 de 2011

Por el cual se dictaron normas para

i I _ suprimir o reformar regulaciones,
Contratacion estatal en Colombia Decreto- Ley 19 de 2012 ~— procedin y trémites 1 s e
la Administraci6n.

Por la cual se establece el régimen juridico
de las asociaciones publico privadas, se
— Ley 1508 de 2012 —giriano ficasde'r v
se dictan otras disposiciones

Por medll io del cual se expide el Decreto
— Decreto 1082 de 2015 ———  Unico Reglamentario del Sector
A dmini: 3 de ?I T ML) 1

Por el cual se reglamenta la contratacién
L con entidades privadas sin 4nimo de lucro

Decreto 92 de 2017 a la que hace referencia el inciso segundo
del articulo 355de la Constitucién Politica

Fuente: Propia.

Cuadro 3. Principios de la contratacion publica que limitan la concrecion de
escenarios corrupto

Principios de la contratacion publica
que limitan la concrecion escenarios
corruptos

[ I I |

Moralidad

aAinisatva Transparencia Eficiencia Economia Responsabilidad

Seleccion objetiva

Fuente: Constitucion Politica de 1991 y Ley 80 de 1993. -
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Cuadro 4. Objetivos de la politica de competencia

Regular los excesos
del mercado e
impedir las
practicas
anticompetitivas
Redicir la
influencia de
fuciones Proteger a las
empresariales y el Principales instituciones
desarrollo de un Objetivos reguladoras y
domino del compradoras
mercado contrario
al interés comin
Proporcionar un
sistema de
proteccion a la
propiedad industrial
e itelectual

Fuente: Transparencia por Colombia (2003:243).
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