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Revista' de Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAI): Em 1977, o senhor
publicou a obra Trés estudos de direito, pela editora Revista dos Tribunais®. Um
dos estudos refere-se ao Regulamento. Nela discorreu sobre os regulamentos auto-
nomos, delegados e de necessidade. O senhor considera validos esses regulamentos
no Brasil? O tema tem por fundo um debate filosofico. E correto supor que as de-
cisoes sobre a proibicdo e a obrigatoriedade juridicas devem ser tomadas apenas
pelo Legislador?

Sérgio Ferraz: Em primeiro lugar, o que eu disse naquela ocasido foi um
ensaio. Um ensaio em um tema muito controvertido — como é até hoje —, em-
bora predomine um ponto de vista que nao é necessariamente o meu. Nao
obstante o que, no meu entendimento, a Constituicao de 1988, ao elencar as
atribuicoes do Presidente da Republica, veio, em minha visao, alcancar um
ponto mais avancado do que aquele que vigorava nos textos anteriores quan-
do, de certa maneira, nao criou, formalmente, uma provincia de reserva da
Administracao, mas atribuiu ao Chefe do Executivo uma série de prerrogativas
no que diz respeito a estruturacao e ao funcionamento da maquina executiva,
que de certa forma, a meu ver, s podem ser viabilizados com a iniciativa do

1. Entrevista concedida em Sao Paulo em 30.08.2017.
2. FERRAZ, Sérgio. Tres estudos de direito. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1977.
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proprio Executivo. Entao, isso ja é um pouco aproximado da ideia de reserva
da Administracao. S6 que eu vou um pouco mais adiante. Eu ia até bem mais
adiante antes da introducao do mecanismo das medidas provisérias, porque
considerava que, mesmo na auséncia de uma previsio normativa partida do
Legislativo em assuntos que se apresentavam emergenciais, requerendo ime-
diato enfrentamento, era imprescindivel uma acao pronta que nio esperasse
exatamente a producado legislativa para que fosse enfrentada. Ai também se
situava, na minha visio, um campo préprio para o regulamento autonomo,
evidentemente passivel de derrogacao quando o Legislativo, acordado para as
suas responsabilidades, resolvesse dar uma resposta. Hoje em dia ¢ tudo mais
facil em razao das medidas provisérias, mas, de qualquer maneira, mantenho,
com os aparatos e as reformas que o tempo acaba me recomendando, a minha
opiniao no sentido daquela divisao que fiz dos regulamentos, particularmente
do grandemente controvertido regulamento autonomo. Alids, o livro do Fa-
bricio é muito interessante, aquele sobre o poder normativo do Presidente da
Republica, e veio de certa maneira depor no sentido exatamente do que expus’.
Mas reconheco que € um ponto de vista minoritario. Nao tem problema. Con-
tudo ele cresceu. Eu fico feliz, mas eu sou muito timido em chamar para mim
honras que podem caber a outros também.

Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAI): O Senhor publicou,
em 1978, a monografia A justa indenizacao na desapropriacio®. O Supremo Tri-
bunal Federal firmou o entendimento de que a justa indenizacao é exigida para a
transferéncia da propriedade e ndo para a imissdo na posse. Dai ser possivel pagar
apenas o valor estabelecido na planta do IPTU para obter a imissao. Ademais, se
na pericia definitiva concluir-se que o valor da oferta foi insuficiente, segundo o
entendimento majoritdrio, o valor deve ser cobrado por precatério, mesmo jd tendo

7

havido a imissdo na posse. A compreensao da desapropriacao no Brasil é “justa”?

Sérgio Ferraz: Absolutamente injusta. Em primeiro lugar, ela deixa de ser
prévia em varias situacoes, inclusive essa da pergunta que vocé¢ lembrou.
Quando vocé relega para precatorio, vocé relega para um dia incerto, nio sabi-
do, desconhecido, que podera vir ou nao a ocorrer. Portanto, nao é prévia de
maneira alguma. Nao sendo prévia, ta4o pouco € justa, porque na hipotese em
que ha imissao na posse o substrato, o ntcleo do direito, morreu. Uma estrada

3. MOTTA, Fabricio. Funcdo normativa da Administracdo Publica. Belo Horizonte: Fé-
rum, 2007.

4. FERRAZ, Sérgio. A justa indenizacdo na desapropriacio. Sio Paulo: Revista dos Tribu-
nais, 1978.
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foi construida e o meu direito onde é que esta? Ele se resolve num mero litigio,
numa mera decisdo, numa sentenca para colocar na parede? Nao, entdo real-
mente o tratamento dado pelo Supremo — particularmente pelo Supremo —, em
casos de desapropriacao, estd muito longe de realizar a determinacio constitu-
cional da justa e prévia indenizacao.

Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAI): O senhor escreveu
em coautoria com a Profa. Lucia Valle Figueiredo o livro Dispensa de licitacdo,
publicado em 1980 pela editora Revista dos Tribunais’, e, posteriormente, Dispen-
sa e inexigibilidade de licitacao, cuja 3* edicao é de 1994, publicada pela Ma-
lheiros Editores°. Discorreu sobre o tema a luz do Decreto-lei 200/1967 e a luz da
Lei 8.000/93. Como o senhor vé o tema da licitacdao no Brasil hoje? Vé com bons
olhos os novos diplomas legislativos? O que precisa ser feito para diminuir a cor-
rupgdo nas licitagoes?

Sérgio Ferraz: A Lei 8.666/1993 — lembro-me muito que participei de traba-
lhos preparatérios, congressos, aqui em Sao Paulo, Salvador, em vérios lugares
houve congressos naquela época da discussao do que viria a ser a Lei 8.666 —
partiu de um pressuposto. Interessante notar que esse pressuposto de certa
maneira informa quase toda producéao de leis do campo do Direito Adminis-
trativo: uma desconfianca em relacao aos agentes publicos e, evidentemente,
em relacdo também aos particulares que vao entabular as negociacoes com 0s
agentes publicos. Ela parte da patologia, ela nao parte da ideia de regular um
instituto, para depois, através dessa regulacdo, se chegar a um meio sadio, a
um ambiente saudavel. Toda vez — e em relacao a isso eu gostaria até de ser des-
mentido — que uma lei se perde em mintcias, que tem uma indole muito mais
regulamentar do que realmente dispositiva, normativa, nao tenho a menor du-
vida, para pegar toda uma malha de eventuais infracoes ou infringéncias, o
que se faz € criar miniburacos em que, espertamente, nao so o agente de ma-fé,
como também o particular de ma-fé se infiltram com grande facilidade. E o
que estamos vendo hoje: a consequéncia de uma legislacao que pretendia ser
preventiva ao maximo. E nés estamos vendo resultados no sentido de que ela
nao foi preventiva, mas, pelo contrério, ela foi até incitadora, entusiasmante,
da sofisticacio na criacio de mecanismos de infringéncias. Entdo, creio que o
importante nao era fazer leis como estao sendo feitas. Eu gostava muito mais

5. FERRAZ, Sergio; FIGUEIREDO, Liicia Valle. Dispensa de licitacao. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 1980.

0. FERRAZ, S¢érgio; FIGUEIREDO, Lucia Valle. Dispensa e inexigibilidade de licitacdo.

3. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1994,
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do Decreto-lei 200/1967; gostava do Decreto-lei 2.300/1986. Nunca, jamais
gostei da Lei 8.666/1993, e tenho horror do projeto que saiu do Senado e foi
para a Camara, que € muito pior que a Lei 8.666/1993. Lancei um desafio em
um debate com varios Professores do Brasil no Instituto dos Advogados em Sao
Paulo — aparentemente lidico — no sentido de que, sim, deveriamos ter uma
nova lei, mas uma lei que tratasse realmente mais de normas gerais, do que
realmente da licitacdo, desse as condicdes minimas e relegasse tudo mais ao
regulamento. Até porque é no regulamento que podem ser corrigidas as ano-
malias, enfim, as coisas que aparecem. Essa ideia ludica depois se transformou
em um desafio para mim, porque muitas pessoas me disseram: “O senhor nio
disse que poderia fazer uma lei com vinte artigos ou vinte e poucos artigos”.
Eu disse: “Estd bom, vou sentar e vou trabalhar”. Sentei e trabalhei. Produzi
uma lei de licitacoes e contratos administrativos que, se ndo me engano, com o
artigo de vigéncia, tem 23 artigos; o mais, lancei para regulamentacao. O Insti-
tuto dos Advogados aprovou. N¢s fizemos dois trabalhos, a rigor: um trabalho
de comentarios ao projeto que estd, hoje, na Camara, com observagoes, supres-
soes, acréscimos, modificacoes, e justificacio de cada uma das propostas, mas
salientando que esse modelo é um modelo gasto. Esse modelo nao preveniu
coisissima alguma e, provavelmente, vai piorar, até porque os malfeitores sio
muito mais inteligentes que nos, que fazemos leis. Eles tém uma imaginacao
fantastica e vao chegar na frente, com o tempo. Nao temos duvidas que essa
forte pressdo que existe no momento, no sentido de corrigir essas demonstra-
coes corruptivas, € salutar — com alguns excessos, ¢ bom que se diga desde ja —,
mas, seguramente, ela nao vai inibir que mais um pouco adiante, refrescado o
caldo e baixada a poeira, novamente a imaginacio de corrupgao se apresente,
sei ld até com que formas, nao sou profeta para dizer isso. Mandamos, entio,
esses nossos comentarios, e mandamos também para o Congresso o meu pro-
jeto de lei com vinte e poucos artigos, como uma alternativa, cuja adocao,
absolutamente, eu nao acredito que seja possivel. Exatamente porque nao ¢ o
que se deseja. J4, inclusive, fiz contato com o Presidente da Republica, dizendo
a ele: “Vai chegar o momento da sancéo ou do veto. O que estd l4 [na Cama-
ra] € horrivel, embora preparado no seu Gabinete Civil — do antigo Gabinete,
quando ele era Vice. E muito ruim, se vocé quiser, vai por ai, mas se vocé qui-
ser experimentar uma alternativa, estou te propondo isto...”. Nao sei o que vai
acontecer, e nao acredito que va acontecer o melhor, para ser [ranco.

Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAID): O senhor foi as-
sessor juridico do Relator da constituinte de 1988, o Deputado Bernardo Cabral.
Na data da realizacao desta entrevista a Constituicdo ja sofreu 96 emendas, sem
contar as seis emendas de revisdo. Diante de tantas alteracdes: a Constituicio era
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da advocacia criminal, que tem todo outro viés que realmente eu nem sei qual
é, porque nunca fiz advocacia penal, mas naquela que nao é advocacia penal,
que tem suas proprias caracteristicas —, se nao estd convencido tecnicamen-
le, deve, realmente, se eximir de atuar naquele caso. Sei que isso coloca em
jogo o problema do procurador publico. Procurador publico inclusive tem um
vinculo diferente, segundo alguns, estatutdrios, com ou sem atenuacdes, mas
novamente ai entra o conflito da opiniao técnica com um dever juridico que
ele tem, isso é muito delicado. Eu fui Procurador do Estado. Quando eu nao
acreditei nas teses, eu pedi que fosse substituido, exatamente para nao dar a
entender que eu estava ali como um “espiao”, como um “infiltrado”, coisa que
o valha. Nas poucas vezes que o meu pedido de afastamento nao foi atendido,
eu dei parecer contrario aos interesses do Estado, salientando que era a minha
conviccao juridica e dizendo mais: como o advogado publico é um fiscal inter-
no da legalidade da Administracao Publica, ele deve exprimir sua opinido. E
que seja adotada a opinido que a Administracao quiser, como todos os riscos e
consequéncias. Acho que néo estamos preparados, o ensino juridico continua
muito fraco, a colaboragdo da Ordem, nessa filtragem, ¢ salutar, mas, por outro
lado, ela é um tanto quanto anémala. Esses exames de ordem sao, talvez, uma
necessidade, acredito que sim, realmente. Mas da maneira como estdo sendo
feitos, eles geram subprodutos indesejaveis. O resultado final, porém, é que a
advocacia ainda nao estd preparada para cumprir inteiramente os propdsitos
do artigo 6° do novo Codigo de Processo Civil.

Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAD): O senhor mostrou-
-se sempre muito preocupado com o uso do verndculo. No presente momento his-
torico, porém, o uso do verndculo estd em crise. E raro encontrar um estudante
universitdrio que domine gramdtica e consiga escrever um breve texto sem erros
graves. O que o estudante pode fazer para superar essa dificuldade? Como enfren-
tar essa crise?

Sergio Ferraz: A crise do verndculo tem os estudantes como vitimas. O que
existe € toda uma reestruturacao do ensino, desde dos seus patamares mais ele-
mentares até os mais elevados, que nao leva a formacao, realmente, de pessoas
que dominem o verndculo. Parte-se para a ideia de que a linguagem culta é na
verdade um modismo fora de moda, ou, entdo, uma sofisticacao que os tempos
atuais ndo permitem mais que seja abracada, e, com isso, criam-se, realmente,
certos setores que nao dominam o idioma. Isso é muito ruim. Vou dar duas ou
trés consequéncias praticas: quem nao tem um conhecimento adequado da lin-
guagem, as suas regras gramaticais, em todos os seus componentes de sintaxe,
enfim, todo o linguajar, nao vai aprender alemao, que é uma lingua declinada.
Se ele for muito curioso, nao vai aprender russo, que é uma lingua parcialmente
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também declinada. E se ele colocar a desinéncia errada, num dativo ou em um
genitivo, vai dar uma confusao dos infernos. Mas na minha época, além de se
estudar latim, em que vocé, mal ou bem, era impelido a tentar j4, desde o co-
meco, fazer a identificacdo dos componentes de uma sentenca, eu tambem es-
tudei grego, o que ajudava muito. Hoje em dia nem sei se existem professores
de grego, tenho minhas duvidas no particular. Devem existir, evidentemente, €
claro que sim, no curso de letras classicas deve existir professores, mas no en-
sino médio ninguém fala nisso. A lingua esta em crise? Est4, a lingua, digamos,
formalmente correta estd em crise. Os instrumentos de informatica ajudam
muito nessa crise, € bom que se diga. Eles desestimulam muito o pensamento,
transmitem conhecimento errado. Entdo como fazer o préprio coitado que
ndo estd satisfeito com isso? Autodidata, nao tem outra saida. Fle tem que se
debrucar, comprar as grandes obras classicas da lingua portuguesa. Enveredar
pelo estudo do latim, se possivel, enveredar também pelo estudo do grego,
porque fora dai, realmente, o ensino nao vai lhe dar as ferramentas necessarias.

Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAD: Qual mensagem o
senhor gostaria de deixar para os estudantes de Direito Administrativo e profissio-
nais da drea.

Sérgio Ferraz: Eu tenho 81 anos, mas nio tenho a menor nogio dessa idade
que eu tenho. Tenho consciéncia que tenho, procuro niao me expor ao ridi-
culo, com oitenta e um anos voce tem que ter certas cautelas. Procuro, por-
tanto, me manter higido mental e fisicamente, porque tenho o COmMpromisso
comigo mesmo de tentar chegar aos 120 anos. Qual € o recado que eu dou? F
0 seguinte: primeiro lugar, cultive valores. Cultivar valores para mim ¢ a men-
sagem essencial. Os valores que tornam digna a vida humana; os valores que
te dignificam pessoalmente. Entao, cultivem valores! Segundo lugar, cultive o
estudo. Entdo, cultivando valores e cultivando estudo, vocé tem realmente a
formacdo de um ser humano integral. Na minha visao, isso é um dever de cada
individuo — vocés sabem que eu tenho uma visao profundamente individua-
lista do Direito como um todo e do Direito Administrativo no particular. Mas
nao sou nem moderno no particular. Ainda ontem, eu estava lendo o Vicente
Pereira do Rego, que é primeiro autor de Direito Administrativo no continen-
te — o Caio Técito fez uma pesquisa muito interessante e descobriu que o livro
do Vicente Pereiro do Rego foi o primeiro livro de Direito Administrativo —,
e embora escrito com a preocupacdo, segundo 0 Proprio aulor, Muito mo-
destamente, didatica, ele era catedratico em Recife e na época os catedrdticos
tinham o compromisso de produzir um livro de curso, entio ele produziu esse
livro, diz ele, para fins especificamente didaticos —, o livro ¢ muito inovador.
Por exemplo, no Tratado eu falo que os conceitos que eu encontrei de Direito
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Administrativo e de funcao administrativa ndo sdo satisfatorios cientificamen-
te. Peguei trés autores, um deles o Celso Antonio. E digo: tem erro aqui, tem
omissdo acold, porque eu acho que deve ser assim... Como o velho Oswaldo
Aranha Bandeira de Mello fez desde Orlando até, digamos, 1960 um apanhado
geral do que € “funcoes do Estado”, eu tenho que esse “gap” estd preenchido
pela obra notével desse Professor. De 1960 para c4 muito se escreveu sobre
esge assunto, e por isso estou fazendo o levantamento, para descobrir quais
sao as insuficiencias. Mas isso fica para o segundo volume. No primeiro volu-
me, eu apenas apresento um conceito inicial do que é Direito Administrativo,
combatendo os do Celso, do Marcal (Justen Filho) e, ndo me recordo com
certeza, do Diogo, mas, enfim, trés autores, e também o meu conceito de fun-
cao administrativa, que é diferente em alguns pontos. Isso tudo s6 se faz com
a ideia do estudo. Voce, Ricardo, tem influéncia, por exemplo, na 4* edicdo
do Processo administrativo. Embora nés tenhamos muitas vezes divergéncias
de opinido, eu reconheco em vocé realmente uma pessoa com quem eu posso
fazer interlocucio, concordando ou nio, pouco importa. Mas isso se resume
no seguinte: nao sabemos nada se niao continuarmos estudando, o estudo ¢
essencial. Estamos oferecendo agora, eu digo estamos porque ¢ la no Instituto
dos Advogados de Sao Paulo, um curso de formacao para bacharelandos, ensi-
nando o Direito Administrativo sob minha visao: Direito Administrativo para
o [uturo e nao para o passado, Direito Administrativo tendo o individuo como
ntcleo de preocupacio, e ndo o aparato estatal. Ja ministramos trés aulas nesse
curso. Todas as tercas-feiras, das 14 as 17, na Avenida Paulista. E eu encontro
naquela gente, é gratuito inclusive, umas 20 pessoas, muito qualificadas nesse
topico do interesse pelo estudo. Ontem, por exemplo, eu aprendi com aque-
les 20 que estavam la mais do que ensinei. O tema da discricionariedade foi
trazido, o tema da funcao administrativa pela visao dupla do Oswaldo Aranha
Bandeira de Mello também foi trazido. Sao coisas que te despertam. Saio dali
cansado, mas animado. Mas voceé s¢ faz isso se tiver a consciéncia de que vocé
so aprende estudando e aprendendo. Enfim, o que quero dizer é: sejamos hu-
mildes, nés nao temos a ultima palavra sobre ciéncia ou coisa alguma.
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