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1. INTRODUCAO

Para o exercicio da funcao administrativa,' admite-se que a Administracao
realize contratos para viabilizar o exercicio de suas competéncias.? Entre esses
negocios juridicos, merecem aqui destaque os contratos administrativos.

O contrato administrativo constitui o fato juridico cujo suporte fatico® tem
em seu cerne uma exteriorizacao de vontade decorrente da conjuncao da oferta
da Administracao, numa posicdo de autoridade, com a aceitacio do adminis-
trado, que tem por objetivo estabelecer uma relacao juridica obrigacional entre

L. Trata-se da atividade do Estado (ou de quem esteja no exercicio de prerrogativas pu-
blicas) mediante a qual se expede atos juridicos complementares a lei (ou excepcio-
nalmente a propria Constituicao) com o objetivo de satisfazer os interesses piiblicos,
sob controle jurisdicional.

Sobre a matéria, consultar: FRANCA, Vladimir da Rocha. Estrutura e motivacado do ato
administrativo. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2007. p. 40-53.

2. Vide o art. 22, XXVII, o art. 37, XXI, § 8°, o art. 39, § 2°, 0 art. 54,1, a,ell,a,oart. 71,
§ 1°, 0 art. 109, II1, o art. 173, o art. 175, o art. 177, § 1°, o art. 195, § 3°, 0 art. 199,
8 1°, todos da Constituicdo Federal.

3. As normas juridicas sio vistas aqui como proposicoes prescritivas, dotadas de es-

trutura hipotético-condicional, e identificadas a partir dos enunciados do sistema
do Direito Positivo. Nesse sentido, a norma juridica tem, do ponto de vista logico, a
seguinte estrutura: (i) hipotese; e, (ii) consequente.
O suporte fatico compreende a conduta ou evento descrito na hipotese da norma ju-
ridica. Quando todos os seus elementos se configuram na realidade, a norma juridica
nele incide, convertendo-o em fato juridico com a eclosao do efeito juridico prescrito
no consequente dessa mesma norma.

Sobre a matéria, consultar: MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: pla-
no da existéncia. 20. ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2014. p- 81-152; VILANOVA,
Lourival. As estruturas logicas e o sistema do direito positivo. Sao Paulo: Max Limonad,
1997; VILANOVA, Lourival. Causalidade e relacdo no direito. 4. ed. Sio Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2000.
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eles, cuja intensidade e extensdo sao determinadas livremente pelos mesmos
dentro dos limites instituidos pela lei, com vistas a satisfacao direta e imediata
de necessidades da ofertante ou a delegacdo da prestacao de servico publico ao
aceitante.”*

No contrato administrativo, a Administracdo se encontra investida, por
injuncdo da lei, de prerrogativas publicas que lhe permitem modificar ou
extinguir unilateralmente a relacdo juridica contratual, aplicar sancoes admi-
nistrativas ao contratado e exigir garantias especificas deste.’

Convém anotar ainda que se reconhece 2 Administracdo espaco para o em-
prego de juizo de oportunidade quanto ao momento de celebracao do contrato
administrativo, assim como quanto 2 intensidade e extensao de seu objeto.
Nesse contexto, ndo se pode perder de vista que ha a presenca de discriciona-
riedade administrativa nesses aspectos.®

Por outro lado, nesse negocio juridico, assegura-se ao administrado a ga-
rantia fundamental do equilibrio economico-financeiro, que visa preservar a
proporcionalidade entre as suas obrigacoes e a remuneracao que lhe é devida
pela Administracao.’

4. Vide o art. 1°, 1V, o art. 5°, caput, XXII e XXIII, § 2°, o art. 170, caput, 11 e 111, e para-
grafo anico, todos da Constituicao Federal.

Vide o art. 2°, pardgrafo unico, e o art. 54, ambos da Lei Federal 8.666, de 21 de junho
de 1993 (“Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui nor-
mas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias™).
Vide os arts. 421 e 422 da Lei Federal 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (“Institui o
Codigo Civil”).

Sobre a matéria, consultar: JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo.
8. ed. Belo Horizonte: Editora Forum, 2012. p. 426-436; MELLO, Marcos Bernar-
des de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2014.
p. 222-278; LOBO, Paulo. Direito civil: contratos. 2. ed. Sao Paulo: Editora Saraiva,
2014. p. 15-53.

5. Vide os arts. 54 a 59 da Lei Federal 8.666/1993.

6. Sobreamatéria, consultar: BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito ad-
ministrativo. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2014. p. 976-1010; BINENBOJM,
Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e
constitucionalizacdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 193-198; FRANCA, Vladi-
mir da Rocha. Invalidacao judicial da discricionariedade administrativa. Rio de Janeiro:
Editora Forense, 2000; FRANCA, Vladimir da Rocha. Estrutura e motivacao do ato
administrativo. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2007. p. 85-90.

7. Vide o art. 54, § 1°, o art. 55, 11, o art. 58, 88 1°e 2°, e 0 art. 65, todos da Lei Federal
8.606/1993.
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Assevere-se que 0 administrado nao tem a obrigacdo de participar de pro-
cesso de licitacao nem de atender a convocacio da Administracio em sede de
processo de contratacdo direta sem licitacdo. A liberdade contratual do admi-
nistrado nao ¢ tolhida em face da oferta negocial da Administracéo.

Como todo ato juridico, o contrato administrativo tem trés planos no siste-
ma do Direito Positivo: (i) o plano da existéncia, no qual ha o reconhecimento
do acordo como contrato administrativo;® (ii) o plano da validade, em que se
examina a sua juridicidade em face das normas juridicas vigentes;® e (iii) o
plano da eficdcia, em que se afere a aptidao do contrato para produzir os efeitos
constantes de seu objeto.*°

O presente ensaio tem por escopo o exame das normas juridicas que dis-
poem sobre o contrato administrativo portador de vicios de juridicidade e os
mecanismos para a restauracao da integridade do sistema do Direito Positivo
em face desse ato juridico, assim como a repercussao desses no plano da efi-
cacia.

Para tanto, emprega-se a metodologia preconizada pela Dogmatica Juridica,
sem se perder de vista o carater tridimensional do sistema do Direito Positivo.!!

8. Quando o ato juridico existe, considera-se que a norma juridica que o disciplina in-
cidiu no suporte fatico, dada a suficiencia deste.

Sobre a matéria, consultar: FRANCA, Vladimir da Rocha. Estrutura e motivacao do
ato administrativo. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2007. p- 64-68; MELLO, Marcos
Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. Sao Paulo: Editora Saraiva,
2014.

9. O ato juridico ¢ valido quando ha a eficiéncia de seu suporte fatico, viabilizando-se a
estabilidade do efeito juridico que ele visa produzir. Caso se constate a presenca de
invalidade, diz-se que ha a deficiéncia do suporte fatico, fazendo o ato juridicamente
ineficaz desde sua expedicio ou tornando possivel a desconstituicao do efeito juridi-
CO que se quis gerar com a sua emissao.

Sobre a matéria, consultar: FRANCA, Vladimir da Rocha. Estrutura e motivacdo do ato
administrativo. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2007. p. 69-70; MELLO, Marcos Ber-
nardes. Teoria do fato juridico: plano da validade. 13. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2014.
10. Diz-se eficaz o ato juridico quando ele produz os efeitos juridicos que se quer direta
e imediatamente produzir com a sua expedicao.
Sobre a matéria, consultar: FRANCA, Vladimir da Rocha. Estrutura e motivacao do ato
administrativo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2007. p. 70-72; MELLO, Marcos Bernar-
des. Teoria do fato juridico: plano da eficdcia. 9. ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2014.
1. O sistema do Direito Positivo tem trés dimensoes: (i) a dimensao axiologica; (i) a
dimensao fatica; e (iii) a dimensio normativa.
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2. A ESTRUTURA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

2.1. Consideracées iniciais

A validade e a eficacia do contrato administrativo devem ser apreciadas
tendo-se em vista os seus requisitos. Estes, por sua vez, subdividem-se em ele-
mentos e pressupostos.*?

O contrato administrativo apresenta trés elementos: (i) o sujeito, que se
refere aos emissores da declaracao de vontade que compde o cerne do suporte
fatico; (ii) o objeto, que consiste nos efeitos juridicos que se quer produzir a
celebracdo do contrato; e, (iii) a forma, que abrange o revestimento exterior do
contrato.?

Para a suficiéncia do suporte fdtico do ato administrativo, além da presenca
dos elementos, faz-se necessario que sejam atendidos os seguintes pressupostos
de existéncia: (i) a pertinéncia do ato a funcao administrativa, consubstanciada
no fato de a Administracao estar na posicao de ofertante; e, (ii) a publicidade,
que viabiliza o reconhecimento social da exteriorizacao de vontade como pro-
duto do exercicio da funcdo administrativa.

Configurados na realidade os elementos e os pressupostos de existéncia, a
norma juridica administrativa incide no suporte fatico e surge o contrato admi-
nistrativo no sistema do Direito Positivo. Noutro giro: o contrato administrativo
ingressa no plano da existéncia.

Jé a eficiéncia do suporte fatico do contrato administrativo demanda, além da
juridicidade do objeto, o preenchimento dos pressupostos de validade desse ato
juridico, viabilizando-se a eclosdo e a estabilidade de seus efeitos juridicos.
Uma vez observados, o contrato administrativo adentra no plano de validade.

Com efeito, a norma juridica é produto da projecao do valor sobre o fato, determina-
da por decisao de quem detenha o poder para emiti-la. Contudo, a discussio sobre os
planos dos fatos e atos juridicos ocorre na dimensdo normativa.

Sobre a matéria, consultar: MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano
da existéncia. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2014; REALE, Miguel. Filosofia do direito.
17. ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 1996; REALE, Miguel. Fontes e modelos do direi-
to: para um novo paradigma hermenéutico. Sao Paulo: Saraiva, 1999; VILANOVA,
Lourival. Causalidade e relacdo no direito. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2000.

12. Sobre a estrutura do ato juridico aqui adotada, com algumas divergéncias, consultar:
FRANCA, Vladimir da Rocha. Estrutura e motivacdo do ato administrativo. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2007.

13. Vide o art. 104 e o art. 185, ambos do Codigo Civil.
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Quando esses pressupostos sdo inobservados, surpreende-se a presenca de
invalidades no referido suporte fatico, tornando-o deficiente e, por conseguinte,
comprometendo a deflagracao ou a permanéncia dos efeitos juridicos que se
quis produzir no sistema do Direito Positivo com a emissao do ato adminis-
trativo.

No sistema do Direito Positivo brasileiro, pode-se surpreender os seguintes
pressupostos de validade no contrato administrativo: (i) a competéncia, que
diz respeito a capacidade juridica das partes para celebré-lo; (ii) o motivo, que
compreende os pressupostos de fato e de direito que autorizam ou exigem a
celebracdo do contrato; (iii) os requisitos procedimentais, que sao os atos juri-
dicos que devem preceder ou suceder o contrato; (iv) a finalidade, ou seja, o
interesse ptiblico que se quer alcancar com a pratica desse negécio juridico;
(v) a formalizacao, consistente no revestimento exterior que o contrato deve
ter; e, por fim, (vi) a causa, isto €, a relacao de razoabilidade e de proporciona-
lidade que deve haver entre o pressuposto de fato e o objeto, tendo-se em vista
a finalidade.™

2.2. Classificagdo das invalidades do ato administrativo

As invalidades sao vicios de juridicidade, ou seja, falhas no suporte fatico
do contrato juridico que comprometem sua eficdcia."

Como nos demais atos juridicos, ha duas espécies de invalidades nos con-
tratos administrativos: (i) as nulidades, aquelas que sdo insanaveis, por com-
prometerem direta ou indiretamente o objeto, tornando o contrato nulo; e

14. Vide o art. 104, o art. 166, o art. 167, o art. 171, e o art. 185, todos do Codigo Civil.
Vide o art. 2° da Lei Federal 4.717, de 29 de junho de 1965 (“Regula a acao popular”).

Vide a Lei Federal 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (“Regula o processo administrativo
no ambito da Administracao Publica Federal”).

Sobre a matéria, consultar: FRANCA, Vladimir da Rocha. Estrutura e motivacdo do ato
administrativo. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2007. p. 76-85.

15. Sobre a matéria, no campo da Teoria Geral do Direito, consultar: MELLO, Marcos
Bernardes. Teoria do fato juridico: plano da validade. 13. ed. Sao Paulo: Editora Sarai-
va, 2014.
Sobre a matéria, no campo do Direito Administrativo: BANDEIRA DE MELLO, Celso
Antonio. Curso de direito administrativo. 31. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2014.
p. 469-492; FRANCA, Vladimir da Rocha. Estrutura e motivacdo do ato administrati-
vo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2007; e JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito
administrativo. 8. ed. Belo Horizonte: Editora Férum, 2012. p. 385-418.
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(i) as anulabilidades, que podem ser as sanaveis, haja vista a possibilidade de
se permitir a permanéncia ou estabilidade dos efeitos juridicos do objeto quan-
do corrigidas, hipotese na qual se esta diante de contrato anuldvel.

Também nio se pode perder de vista a possibilidade de o contrato ser nulo
ou anuldvel caso a lei expressamente assim o determine ou se ela o proibe sem
lhe cominar sancdo.'®

3. A INVALIDACAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

Por meio da invalidacdo do contrato administrativo, hd a retirada do ne-
gocio juridico do sistema do Direito Positivo, com a desconstituicao de seus
efeitos pretéritos, bem como a frustracao de efeitos futuros.'” Procura-se aqui
concretizar o interesse publico da restauracao da juridicidade com seguranca
juridica.

A invalidacdo em apreco pode ser: (i) administrativa, quando realizada
pela propria Administracéo, seja de oficio, seja a pedido de administrado; ou,
(ii) judicial.'®

Como ja visto, as nulidades sao vicios insandveis do contrato administrati-
vo. Em regra, a nulidade impede que o contrato administrativo produza efeitos
juridicos desde sua emissao.'”” Contudo, é possivel que a lei lhe reconheca
algum grau de eficécia até a sua desconstituicao, em razao dos principios da

16. Vide o art. 166, V11, o art. 171, caput, e o art. 185, todos do Codigo Civil.

17. Sobre a matéria, consultar: FRANCA, Vladimir da Rocha. Estrutura e motivacao do ato
administrativo. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2007. p. 126-142.

18. Vide o art. 5°, XXXIV, a, XXXV, LXIX, LXX, e LXXIII, e o art. 129, III, ambos da Cons-
tituicdo Federal.

Vide o art. 59 da Lei Federal 8.666/1993.

Vide o art. 168 e o art. 182, ambos do Cédigo Civil.
Vide o art. 53 da Lei Federal 9.784/1999.

Vide a Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal.

Sobre a matéria, consultar: FIGUEIREDO, Lucia Valle. Extincdo dos contratos admi-
nistrativos. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1998. p. 67-88; JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2014. p. 967-983.

19. Vide o art. 169 e o art. 185, ambos do Codigo Civil.
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razoabilidade, da boa-fé e da vedacdo ao enriquecimento sem causa.?’ Nesse
caso, esta-se diante de ato juridico putativo.

A presenca de nulidade no suporte fatico do contrato administrativo o tor-
na nulo e, por conseguinte, insuscetivel de convalidacdo.?! Para elimina-lo do
sistema do Direito Positivo exige-se a decretacdo de nulidade pela autoridade
administrativa ou judicial competente.

Todavia, em tese, o contrato administrativo nulo pode permanecer no sis-
tema do Direito Positivo se houver sua conversdo, nos termos do art. 170 e do
art. 185, ambos do Cédigo Civil.

As anulabilidades constituem vicios sandveis do contrato administrativo.
O contrato administrativo portador dessa modalidade de invalidade é conside-
rado anuldvel,** produzindo efeitos até a sua anulacdo pela autoridade adminis-
trativa ou judicial competente.?®

Tanto na decretacao de nulidade como a anulacdo tém eficacia descons-
titutiva, pois implicam na retirada do contrato administrativo do sistema do
Direito Positivo. A diferenca residird quanto aos efeitos do contrato invalido.

Como o contrato administrativo nulo, em regra, ndo produz efeitos juridi-
cos desde sua celebracao, a invalidacao tera eficacia declaratoria nesse aspecto.
Nao € o que ocorre na invalidacao do contrato administrativo anuldvel, dada a
necessidade de se desfazer os efeitos juridicos que ele produziu até o momento
da expulsao desse negocio juridico do sistema do Direito Positivo.**

20. Vide o art. 59, paragrafo unico, da Lei Federal 8.666/1993.
Vide o art. 113, o art. 185, o art. 421 e o art. 422, todos do Codigo Civil.

Vide Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial 1.148.463, Segunda Turma, Rela-
tor Ministro Mauro Campbell Marques, publicado no DJe de 6 de dezembro de 2013.

21. Vide o art. 169 e o art. 185, ambos do Cédigo Civil.
Vide o art. 55 da Lei Federal 9.784/1999.

22. Melhor expressao seria convaliddvel, em virtude da consideravel disparidade entre os
regimes juridicos do ato civil anuldvel e do ato administrativo anulavel.
Nesse sentido, consultar: FRANCA, Vladimir da Rocha. Estrutura e motivacdo do ato
administrativo. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2007. p- 190.

23. Vide o art. 177, art. 182 e o art. 185, todos do Codigo Civil.
Aplica-se o art. 177 do Codigo Civil a invalidacdo administrativa por analogia, ampa-
rada pelo art. 4° do Decreto-lei 4.657, de 4 de setembro de 1942 (“Lei de Introducio
as normas do Direito Brasileiro”).

24. Vide o art. 177, 0 art. 182 e o art. 185, todos do Cédigo Civil.

Vide o art. 4° da Lei de Introducao as normas do Direito Brasileiro.
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Outro aspecto relevante diz respeito a iniciativa para a alegacao do vicio
para fins de invalidacao.

A nulidade deve ser decretada de oficio pela autoridade competente,” sem
prejuizo da iniciativa do administrado® ou do Ministério Publico.”” Ja a anu-
lacao somente pode ser requerida pela parte interessada, admitindo-se a inter-
vencao do Ministério Publico quando se tratar de civilmente incapaz.”®

Assevere-se que tanto a invalidacao administrativa como a invalidacao judi-
cial do contrato administrativo deve ser realizada mediante ato juridico devi-
damente fundamentado® e precedido do devido processo legal.

A invalidacao judicial do contrato administrativo nulo nao esta sujeita a
prazo prescricional,> ressalvada a acdo popular que tenha tal objeto.*? Ja a
invalidacao judicial do contrato administrativo anulavel sofre a incidéncia do
prazo prescricional de cinco anos.”

No ambito da Administracdo federal, a invalidacdo administrativa do con-
trato administrativo nulo com eficacia putativa, assim como a do contrato anu-
lavel, estd sujeita a prazo decadencial de cinco anos, contado da celebracao
do negocio juridico em apreco.’* Ja a invalidacao administrativa de contrato
putativo nao esta sujeita a prazo prescricional ou decadencial.”

25. Vide o art. 59, caput, da Lei Federal 8.666/1993.
Vide o art. 53 da Lei Federal 9.784/1999.

26. Vide o art. 5°, XXXIV, a, XXXV, LXIX, LXX, e LXXIII, da Constituicio Federal.
Vide o art. 168 e o art. 185, ambos do Cadigo Civil.

27. Vide o art. 129, 111 e IX, da Constituicdo Federal.
Vide o art. 168 e o art. 185, ambos do Codigo Civil.

28. Vide o art. 177 e o art. 185, ambos do Codigo Civil.

29. Vide o art. 93, IX, da Constituicdo Federal.

Vide o art. 2°, caput, e paragrafo unico, VII, e o art. 50, VIII, ambos da Lei Federal
9.784/1999.

30. Vide o art. 5°, LIV e LV, da Constituicdo Federal.
31. Vide o art. 169 e o art. 185, ambos do Codigo Civil.
32. Vide o art. 21 da Lei Federal 4.717/1965.

33. Vide o Decreto Federal 20.910, de 6 de janeiro de 1932 (“Regula a prescricdo quin-
quenal”).

34. Vide o art. 54 da Lei Federal 9.784/1999.
35. Vide o art. 169 e o art. 185, ambos do Codigo Civil.
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Na auséncia de norma especifica no ambito da Administracio estadual, dis-
trital ou municipal, entende-se que o exercicio da competéncia administrativa
de invalidacao para contratos administrativos putativos e anulaveis deve ob-
servar o prazo prescricional de dez anos.* Para os contratos administrativos
nulos sem eficdcia putativa, a invalidacao administrativa pode ocorrer a qual-
quer tempo.>’

Decretada a nulidade do contrato administrativo ou efetuada sua anulacao,
assegura-se a0 contratado de boa-fé o direito de ser indenizado pelo que ja
houver executado até a data da invalidacao e por outros prejuizos regularmen-
te comprovados.®®

4. A CONVALIDACAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

A restauracdo da juridicidade com seguranca juridica também pode ser al-
cancada com a convalidacdo em determinados contratos administrativos inva-
lidos.

Segundo o art. 55 da Lei Federal 9784/1999, os atos administrativos inva-
lidos podem ser convalidados pela prépria Administracao caso os seguintes re-
quisitos sejam observados: (i) presenca de anulabilidade; (ii) auséncia de lesao
a interesse publico; e (iii) auséncia de prejuizo a terceiros.*

No Direito Privado, admite-se a confirmacao do negécio juridico portador
de anulabilidade pelas partes, desde que ressalvado direito de terceiro.*® Esse
ato juridico em sentido estrito, que pode ser expresso ou tacito, determina a
permaneéncia do negécio juridico viciado, corrigindo a invalidade.*

Levando-se em consideracéo o disposto no art. 4° da Lei de Introducao as
normas do Direito Brasileiro, bem como o comando do art. 185 do Codigo
Civil, a luz dos principios da boa-fé e da vedacao ao enriquecimento ilicito,
pode-se chegar as seguintes conclusoes.

36. Vide o art. 205 do Codigo Civil.
37. Vide o art. 169 e o art. 185, ambos do Codigo Civil.
38. Vide o art. 59, pardgrafo unico, da Lei Federal 8.666/1993.

Sobre a matéria, consultar: JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2014. p. 971-981.

39. Vide o art. 55 da Lei Federal 9.784/1999.
40. Vide o art. 172 do Codigo Civil.
41. Vide os arts. 172 a 176 do Codigo Civil.
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Para que o contrato administrativo viciado seja convalidavel pela propria
Administracéo, faz-se necessario que todos os requisitos constantes do art. 55
da Lei Federal 9.784/1999 estejam presentes. Nesse sentido, caso o contrato
administrativo tenha sido impugnado pelo contratado ou por terceiro, fica pre-
judicada a convalidacdo administrativa, ainda que o vicio seja sanavel.

Mas a convalida¢do administrativa deve ser precedida do devido processo
legal e efetivada por ato administrativo motivado, razao pela qual fica dificil
admitir que essa medida seja mediante manifestacao tacita de vontade.*

E interessante anotar que somente existe discricionariedade administrativa
na escolha entre a invalidacdo e a convalidacdo quando o vicio esta restrito a
competéncia do agente publico que celebrou o contrato pela Administracao.*”
Nas demais hipdteses, é imperativa a convalidacao administrativa, desde que
naturalmente observados os requisitos legais exigidos para o exercicio dessa
prerrogativa. Justifica-se esse posicionamento pelo fato de a convalidacao aten-
der melhor o interesse publico da restauracao da juridicidade com seguranca
juridica nesse caso do que a invalidacao, a luz do principio da proporcionali-
dade.

A convalidac@o pode ocorrer por iniciativa do contratado, que deve confir-
mar expressa ou tacitamente o negocio juridico perante a Administracao, tal
como o faria no campo do Direito Privado.*

5. AS INVALIDADES DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

5.1. Invalidade quanto ao objeto

Caso o objeto do contrato administrativo seja incompativel com a Consti-
tuicdo, com a lei ou outro ato normativo vigente, afere-se a existéncia de sua
contrariedade ao Direito.*

Embora o art. 2°, ¢, da Lei Federal 4.717/1965, empregue a expressao “ile-
galidade”, esse enunciado legal esta redigido de modo que dificilmente se

42. Vide o art. 50, VIII, da Lei Federal 9.784/1999.

43. Sobre a matéria, consultar: FRANCA, Vladimir da Rocha. Estrutura e motivacdo do ato
administrativo. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2007. p. 190-191.

44. Vide os arts. 172 a 176, todos do Codigo Civil.

45. Vide o art. 2°, ¢, e paragrafo anico, ¢, e o art. 4°, 11, V, VII, VIII e IX, ambos da Lei Fe-
deral 4.717/1965.

Vide o art. 2°, caput, e paragrafo unico, I, da Lei Federal 9.784/1999.
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justificaria a manutencao do contrato com objeto incoerente com a Consti-
tuicao ou com ato normativo infralegal expedido pela prépria Administraco.

Logo, registre-se que a Administracao nao se encontra apenas sujeita a lei.
E natural que ela também se submeta as normas constitucionais e as normas
juridicas editadas pela mesma. Conclusao diversa nao seria possivel, haja vista
o principio do Estado Democratico de Direito.*

Conveém ainda asseverar que havera a falta de juridicidade no objeto, ainda
que formalmente ajustado com a lei, caso o contrato administrativo: (i) deter-
mine efeito rejeitado pelo principio da moralidade administrativa, notadamen-
te no que diz respeito aos deveres de boa-fé e de probidade;* ou, (ii) enseje a
violacao do principio da igualdade.*

Em todas essas situacoes, o objeto serd ilicito,* fato que compromete decisi-
vamente a validade do contrato administrativo.

Também se identifica invalidade quanto ao objeto, se este ¢ impossivel.™®
Esse fato se configura quando a prestacao constante de seu interior: (i) ndo tem
como ser materialmente realizada por forca da natureza; ou, (ii) for tipificada
como ilicita.

46. Vide o art. 1°, caput, da Constituicio Federal.
Vide o art. 2°, paragrafo unico, I, da Lei Federal 9.784/1999.

Sobre a matéria, consultar: FRANCA, Vladimir da Rocha. Invalidacao judicial da dis-
cricionariedade administrativa no regime juridico-administrativo brasileiro. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2007. p. 52-68.

47. Vide o art. 5°, LXXIII, o art. 37, caput, e 8 4°, e o art. 129, 111, todos da Constituiciao
Federal.

Vide o art. 54 da Lei Federal 8.666/1993.
Vide o art. 2°, caput e paragrafo unico, IV, e art. 3°, I, ambos da Lei Federal 9.784/1999.
Vide o art. 113, o art. 185, o art. 421 e o art. 422, todos do Cédigo Civil.

Nesses casos, objeto afeta os preceitos morais positivados na Constituicio Federal. As
nomeacdes de parentes de magistrados para o provimento de cargos comissionados
da Administracao do Poder Judiciario foram consideradas ilicitas, malgrado o dispos-
to no art. 37, V, da Lei Maior, por exemplo.

48. Vide o art. 5°, caput, e 1, e o art. 37, caput, ambos da Constituicio Federal.
Vide o art. 2°, caput, da Lei Federal 9.784/1999.

Hipotese perfeitamente possivel em atos praticados no exercicio de competéncia dis-
criciondria que estabelecem providéncias lesivas a tutela constitucional da igualdade.

49. Vide o art. 2°, ¢, e pardgrafo unico, c, da Lei Federal 4.717/1965.
Vide o art. 104, 11, o art. 166, II, e o art. 185, todos do Codigo Civil.
50. Vide o art. 104, 11, o art. 166, II, e o art. 185, todos do Codigo Civil.
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Por fim, exige-se ainda do objeto que ele seja determinado ou determinavel.”*

No que concerne a esse aspecto, no ambito dos contratos administrativos, a
validade pressupde a individualizacdo (ou a possibilidade de individualizacdo)
dos elementos da situacao ou relacao juridica declarada, constituida, modifi-
cada ou extinta pelo ato.

O estabelecimento de objeto ilicito, impossivel, indeterminado ou indeter-
minavel compromete irremediavelmente a validade do contrato administrati-
vo, tornando-o nulo.

5.2. Invalidade quanto @ competéncia

No que concerne a Administracao, examina-se nesse pressuposto se o con-
trato versa sobre objeto pertinente a esfera constitucional ou legal de com-
peténcias da pessoa juridica estatal e do agente ptuiblico que a presentou na
celebracao do negocio juridico.”

Em rigor, somente pessoas juridicas podem figurar como ofertante no con-
trato administrativo e, por conseguinte, parte na relacao juridica contratual
que esse negocio juridico institui.

Nessas circunstancias, a incompeténcia da pessoa juridica estatal constitui
uma nulidade, seja por forca do principio federativo,” seja por injuncao do
principio da legalidade.”

E perfeitamente possivel que o contrato seja da competéncia da pessoa juri-
dica estatal, mas nao o seja do agente que a presentou na sua expedi¢ao.” Se o

51. Vide o art. 104, 11, o art. 166, 11, e o art. 185, todos do Codigo Civil.
52. Vide o art. 104, 1, o art. 166, 11, e o art. 185, todos do Codigo Civil.
Vide o art. 2°, a, e paragrafo unico, a, da Lei Federal 4.717/1965.
Vide o art. 2°, caput, e paragrafo unico, 11, e os arts. 11 a 17 da Lei Federal 9.784/1999.

As pessoas juridicas exercem sua capacidade juridica por meio de seus agentes, que
nao a representam, mas sim a presentam, pois o ato ¢ juridicamente imputado aquelas.
E, recorde-se ainda que a vontade e acio do Estado é construida na vontade e acao de
seus agentes.
Sobre a matéria, consultar: MELLO, Marcos Bernardes. Teoria do fato juridico: plano da
eficacia. 9. ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2014; BANDEIRA DE MELLO, Celso Anto-
nio. Curso de direito administrativo. 31. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2014. p. 143.
53. Vide o art. 1°, caput, e o art. 18, ambos da Constituicao Federal.
54. Vide o art. 5°, 11, e o art. 37, caput, ambos da Constituicao Federal.

55. Nesse sentido, consultar: FRANCA, Vladimir da Rocha. Estrutura e motivacao do ato
administrativo. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2007. p. 159.
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referido negocio juridico administrativo nao tiver outro vicio além da incom-
peténcia do agente publico em apreco, deve-se entender que se estd diante de
uma anulabilidade.” Mas, nesse caso, a convalidacao fica sujeita a discriciona-
riedade administrativa da autoridade realmente competente.

O tratamento normativo da delegacao e avocacio de competéncias em ma-
téria contratual dependera da op¢ao legislativa do ente federativo, consubstan-
ciada na lei de organizacao administrativa. Se a competéncia para autorizacao
for legalmente tipificada como exclusiva, a transferéncia do exercicio da com-
peténcia comprometera a validade do contrato administrativo. Mas, cuidar-
-se-d de anulabilidade tal como asseverado no paragrafo anterior, e o referido
negocio juridico pode ser convalidado pela autoridade competente.

Merece igual exame se ha impedimento ou suspeicao do agente no caso
concreto.” Em rigor, a presenca desse vicio compromete decisivamente a sua
impessoalidade na aplicacio de seu juizo de conveniéncia. Ademais, dada a
relevancia do devido processo legal’® e da igualdade® no regime juridico-ad-
ministrativo, cré-se que tal invalidade deva ser reputada como uma nulidade.

No atual regime juridico das incapacidades civis, ¢ praticamente impossivel
que o agente publico seja absolutamente incapaz, haja vista a tradi¢ao do Direi-
to Administrativo brasileiro em se exigir a idade minima superior a dezesseis
anos para 0 acesso a cargos, empregos e funcdes publicas.® De todo modo,
estar-se-ia diante de uma nulidade nessa improvavel hipétese. !

56. Vide o art. 3° da Lei Federal 4.717/1965.

Assim, confere-se solucao similar aquela preconizada para os atos juridicos adminis-
trativos em sentido estrito eivados de invalidade apenas quanto a competéncia do
agente publico.

Sobre a matéria, consultar: BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito
administrativo. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2014. p. 483; FRANCA, Vla-
dimir da Rocha. Estrutura e motivacao do ato administrativo. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2007. p. 159.

57. Nesse sentido, consultar; FRANCA, Vladimir da Rocha. Estrutura e motivacdo do ato
administrativo. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2007. p. 159-160.

Vide os arts. 18 a 21 da Lei Federal 9.784/1999.
58. Vide o art. 5°, L1V, da Constituicio Federal.
59. Vide o art. 5°, caput, 1, e art. 37, caput, ambos da Constituiciao Federal.
60. Vide o art. 3° do Codigo Civil.

Vide o art. 5°,V, da Lei Federal 8.112, de 11 de junho de 1990 (“Dispoe sobre o re-
gime juridico dos servidores ptiblicos civis da Unido, das autarquias e das fundagoes
publicas federais™).

61. Vide o art. 104, 1, o art. 166, 1, e 0 art. 185, todos do Codigo Civil.
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Caso o agente publico seja relativamente incapaz® — hipotese mais factivel,
mas também de dificil ocorréncia na realidade —, dificilmente poder-se-ia admi-
tir que ele exerca o juizo de conveniéncia da Administracao em matéria de con-
trato administrativo. Nessa situacao, a nulidade do negocio juridico é patente.*

Quanto a capacidade juridica do administrado, merecem destaques os se-
guintes aspectos.

Nao se admite a celebracdo de contrato administrativo com ente desprovido
de personalidade juridica.®* Conforme a lei ou o edital da licitacao, o adminis-
trado deve ser pessoa juridica ou pessoa natural, assim como legalmente ha-
bilitado para executar o objeto contratado.® Caso essas normas juridicas nao
sejam observadas, o negdcio juridico em apreco padecera de nulidade.

E, no caso especifico de pessoa natural, exige-se do administrado sua ple-
na capacidade civil. Nao ha duvida de que a incapacidade civil absoluta dele
ensejara a nulidade do contrato.® Ja no que concerne a sua incapacidade civil
relativa,®” dificilmente se justificaria a anulabilidade do contrato, tendo-se em
vista o principio da eficiéncia administrativa.®®

Caso, remotamente, a vontade do contratado esteja motivada pelo estado
de perigo,” a eficiéncia administrativa também impoe a nulidade do negécio
juridico em apreco.

5.3. Invalidade quanto ao motivo

O motivo compreende os pressupostos de fato — motivo fdtico— e de direito —
motivo legal — que autorizam ou exigem a expedicao do ato administrativo.™

O motivo fatico abrange a situacdo de fato em face da qual o agente emitiu
o contrato administrativo; ja o motivo legal, a(s) norma(s) juridica(s) que am-
para(m) ou demanda(m) a emissao desse ato juridico.

62. Vide o art. 4° do Codigo Civil.

63. Nao incidindo, portanto, o disposto no art. 171, I, do Codigo Civil.

64. Vide o art. 27,1, e o art. 28, ambos da Lei Federal 8.666/1993.

65. Vide o art. 27,11, e o art. 30, ambos da Lei Federal 8.666/1993.

66. Vide o art. 3°, 0 art. 104, 1, o art. 166, I, e o art. 185, todos do Codigo Civil.
67. Vide o art. 4° e o art. 171, I, ambos do Cadigo Civil.

68. Vide o art. 37, caput, da Constituicao Federal.

69. Vide o art. 156 do Codigo Civil.

70. Nesse sentido, consultar: FRANCA, Vladimir da Rocha. Estrutura e motivacdo do ato
administrativo. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2007. p. 78-80.
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E importante anotar que o motivo do contrato administrativo ndo se con-
funde com o suporte fatico desse ato. Em verdade, o motivo integra o suporte
fatico do ato administrativo como aspectos relativos  sua eficiéncia.

O motivo também se distingue da motivacao, requisito este pertinente a
formalizacao. E perfeitamente possivel um ato motivado, mas desprovido de
motivo; e, um ato com motivo, porém nao motivado.

Ha invalidade quanto aos motivos nas seguintes situacées: (i) o motivo fa-
tico materialmente néo existe; (ii) a auséncia de motivo legal; (iii) a invalidade
do motivo legal; e, (iii) a nao incidéncia das normas juridicas constantes do
motivo legal no caso concreto.™

Observe-se que essas situacoes sdo tradicionalmente enquadradas como
erro nos contratos privados, ensejando sua anulabilidade.” Nos contratos ad-
ministrativos, todavia, estda-se diante de nulidade nesses casos diante do dis-
posto no art. 2°, d, e paragrafo tnico, d, da Lei Federal 4.717/1965.

5.4. Invalidade quanto aos requisitos procedimentais

Como ja visto, os requisitos procedimentais sao os atos juridicos que devem
preceder ou suceder o contrato administrativo para que ele possa ser conside-
rado valido.”

Podem ser atos administrativos ou atos juridicos do particular. Como esses
atos sao organizados de forma encadeada e itineraria, pode-se dizer que exige
para a validade do contrato administrativo a observancia do devido processo
administrativo.™

71. Vide o art. 2°, d, e paragrafo unico, d, da Lei Federal 4.717/1965.
Nesse sentido, consultar: FRANCA, Vladimir da Rocha. Estrutura e motivacdo do ato
administrativo. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2007. p. 160-173.

72. Vide os arts. 131 a 144, e o art. 177, 11, todos do Codigo Civil.

73. Sobre a matéria, consultar: FRANCA, Vladimir da Rocha. Estrutura e motivacdo do ato
administrativo. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2007. p. 80-83.

74. Vide o art. 22, XXVII, o art. 37, XXI, e o art. 175, todos da Constituicio Federal.
Vide a Lei Federal 8.666/1993.
Vide a Lei Federal 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (“Dispde sobre o regime de con-

cessdo e permissdo da prestacao de servicos publicos previsto no art. 175 da Consti-
tuicdo Federal, e da outras providéncias”).
Vide a Lei Federal 11.079, de 30 de dezembro de 2004 (“Institui normas gerais para

licitacdo e contratacao de parceria publico-privada no ambito da administracao pu-
blica)”.
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Em regra, os contratos devem ser precedidos de licitacao, salvo nas hipote-
ses legais em que se admite processo de dispensa de licitacao ou processo de
inexigibilidade de licitacao.

Aparentemente, a presenca de invalidade nesse pressuposto sempre ense-
jaria a nulidade do contrato administrativo, tendo-se em vista o disposto no
art. 4°, paragrafo tnico, e o art. 49, §§ 2° e 4°, ambos da Lei Federal 8.666/1993.
Esse entendimento nao merece prosperar.

Inicialmente, recorde-se que o art. 49, § 2°, da Lei Federal 8.666/1993 de-
termina que “nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato”, res-
salvado o disposto no art. 59 do mesmo diploma legal. Ainda que se diga no
art. 4°, paragrafo unico, do referido texto normativo, que a licitacao é “ato
administrativo formal”, a instrumentalidade das formas impoe naturalmente a
possibilidade de ocorrer anulabilidade quanto a esse pressuposto. Aqui, insti-
tui-se a convalidacao administrativa para se restaurar a juridicidade.

Ademais, exige-se do processo administrativo a adocao de formas simples,
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados.”

Nesse diapasdo, havera nulidade no contrato quanto aos requisitos proce-
dimentais se a formalidade omitida ou defeituosamente realizada atingir ir-
remediavelmente as garantias fundamentais da moralidade, impessoalidade e
eficiéncia administrativas.”™

Se nao houver o comprometimento de direito fundamental do administra-
do, o vicio se consubstanciara em anulabilidade, sendo devida a convalidacao
administrativa. Mas isso pressupde que a invalidade do processo seja parcial e
que nao tenha comprometido o objeto do contrato administrativo.

5.5. Invalidade quanto a finalidade

Em rigor, a celebracao do contrato administrativo envolve a conjugacao
de interesse publico especifico com o interesse privado do contratado. Se, ao

75. Vide o art. 2°, pardgrafo unico, IX, da Lei Federal 9.784/1999.

76. Vide o art. 37, caput, da Constituicao Federal.
Vide o art. 2°, b, e paragrafo unico, b, da Lei Federal 4.717/1965.
Vide o art. 2°, caput, e paragrafo tnico, V, VIIL, IX e X, e o art. 3°, ambos da Lei Federal
9.784/1999.

Nesse sentido, consultar: JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 884-907.
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realizar esse negocio juridico, a Administracao atua para atingir interesse in-
compativel com o interesse publico presente no caso concreto, ha o vicio de
desvio de poder.”

O fato de a finalidade do ato ser um interesse publico nao afasta a configuracao
do desvio de poder, se o fim visado com a emissao do ato administrativo nio for
aquele constante da norma que outorgou a competéncia exercida pelo agente.

No sistema do Direito Positivo, o desvio de poder ¢ qualificado como uma
nulidade.

Ainda nesse pressuposto, e em tese, 0 contrato administrativo poderd se en-
contrar viciado em razao de dolo,” coacdo,” ou fraude contra credores.®® Mas
ao contrario do que ocorre nos contratos privados,®" dificilmente se justificaria
esses vicios de vontade como anulabilidade, em face dos principios da morali-
dade e da eficiencia administrativas.®

Finalmente, nio hd4 como se negar a nulidade do contrato administrativo
caso ele seja simulado® ou fraude a lei.®

5.6. Invalidade quanto & causa

A causa compromete a validade do contrato administrativo caso ele ponha
no sistema do Direito Positivo obrigacao insuscetivel de ser conciliada com o
principio da razoabilidade, por carecer de equidade, congruéncia ou equiva-
lencia, quando contraposto a direito fundamental.®>

77. Vide o art. 5°, XXXV, a, e LXIX, da Constituicio Federal.
Vide o art. 2°, ¢, e paragrafo unico, e, da Lei Federal 4.717/1965.
Vide o art. 2°, caput, e paragrafo unico, 11 e 111, da Lei Federal 9.784/1999.
Vide o art. 166, VI, e o art. 185, ambos do Codigo Civil.

78. Vide os arts. 145 a 150 do Codigo Civil.

79. Vide os arts. 151 a 155 do Codigo Civil.

80. Vide os arts. 158 a 165 do Codigo Civil.

81. Vide o art. 171, 11, do Codigo Civil.

82. Vide o art. 5°, LXXIII, art. 37, caput, § 4°, o art. 74, 11, e o art. 129, 111, todos da Cons-
tituicao Federal.

Vide o art. 2°, caput, e paragrafo unico, 1V, da Lei Federal 9.784/1999.
83. Vide o art. 167 e o art. 185, ambos do Codigo Civil.
84. Vide o art. 166, VI, e o art. 185, ambos do Codigo Civil.
85. Vide o art. 2°, caput, da Lei Federal 9.784/1999.

Nessas situagoes, o objeto acaba impondo uma situacio ou relacdo juridica incon-
cilidavel com os direitos fundamentais dos administrados. Justamente o principio da
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Ou entdo, se ele estabelece obrigacao mais extensa ou mais intensa do que
o adequado e necessdrio para se atingir o interesse publico, quebrando o prin-
cipio da proporcionalidade.®

Nesse pressuposto, também merece destaque a lesao® como hipotese de
invalidade. Mas nao deve ser enquadrada como anulabilidade, dado o envol-
vimento do interesse publico e a incidéncia dos principios da moralidade e
eficiencia administrativas.®®

A garantia fundamental do equilibrio econémico-financeiro® pode servir
como parametro para o exame desse pressuposto de validade. Entretanto, a
invalidade nesse aspecto somente se configurara caso a inobservancia dessa
norma juridica for anterior ou contemporanea a celebracao do contrato admi-
nistrativo. A quebra da equacéo financeira no curso da execucao do negocio
juridico deve ser enfrentada pela sua alteracao na forma da lei.®

5.7. Invalidade quanto @ formalizag¢do

Se houver descompasso entre a forma adotada pelo contrato administrativo
e aquela prescrita em lei, ha vicio quanto a formalizacao.”

razoabilidade permite o afastamento da lei do caso concreto com vistas a preservacio
de direito fundamental do administrado ou mesmo de interesse publico.

86. Vide o art. 2°, caput, e paragrafo tnico, VI, da Lei Federal 9.784/1999.

Sobre a matéria, consultar: AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicao a
aplicacdo dos principios juridicos. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2003; DIMOULIS,
Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. 2. ed. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2009; FRANCA, Vladimir da Rocha. Estrutura e moti-
vacdo do ato administrativo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2007. p. 173-180.

87. Vide o art. 157 do Codigo Civil.

88. Vide o art. 5°, LXXIII, art. 37, caput, § 4°, o art. 74, II, e o art. 129, III, todos da Cons-
tituicao Federal.

Vide o art. 2°, caput e paragrafo tnico, IV, da Lei Federal 9.784/1999.
89. Vide o art. 37, XXI, da Constituicao Federal.
Vide o art. 54 e o art. 58, §8 1° e 2°, ambos da Lei Federal 8.666/1993.
90. Vide o art. 58, 1, e o art. 65, ambos da Lei Federal 8.666/1993.
91. Vide o art. 2°, b, e paragrafo anico, b, da Lei Federal 4.717/1965.
Vide os arts. 61 e 62 da Lei Federal 8.666/1993.
Vide o art. 2°, paragrafo unico, V e VIII, e o art. 22, ambos da Lei Federal 9.784/1999.
Vide o art. 104, I11, o art. 107, o art. 166, IV, e o art. 185, todos do Codigo Civil.
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O contrato administrativo deve ser formalizado mediante declaracio, sendo
invalido esse negocio juridico quando firmado por meio de manifestacao.*

Uma possivel invalidade quanto a esse pressuposto ¢ a auséncia da moti-
vacdo do contrato administrativo, caracterizada pela nao indicacio do motivo
legal em seu instrumento.%

Em se tratando de contrato administrativo, nao se pode afastar a possibili-
dade de ocorrer anulabilidade nesse pressuposto, caso o vicio nao comprome-
ta a moralidade e eficiéncia administrativas.®* Nessa hipotese, a convalidacio
administrativa é obrigatéria por injuncao do principio da proporcionalidade.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O regime juridico do contrato administrativo deve ser interpretado e apli-
cado sem se perder de vista que esse ato nao deixa de ser um negocio juridico.

92. Na declaracio, a exteriorizacio da vontade ¢ feita mediante linguagem falada ou es-
crita. Ja na manifestacao, o agente realiza uma conduta que expressa a sua vontade,
sem o uso da linguagem falada ou escrita.

Sobre a matéria, consultar: MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: pla-
no da existencia. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2014. p. 199-200.

93. Videoart. 2°, caput e paragrafo tnico, VII, e o art. 50, ambos da Lei Federal 9.784/1999.

Sobre a matéria, consultar: FRANCA, Vladimir da Rocha. Estrutura e motivacao do ato
administrativo. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2007. p. 91-135.

94. Vide o art. 5°, LXXIII, art. 37, caput, 8 4°, o art. 74, 11, e o art. 129, 111, todos da Cons-
tituicao Federal.

Vide o art. 3° da Lei Federal 4.717/1965.

Sobre a matéria, consultar: FRANCA, Vladimir da Rocha. Invalidacao judicial da dis-
cricionariedade administrativa no regime juridico-administrativo brasileiro. Rio de Ja-
neiro: Editora Forense, 2000; FRANCA, Vladimir da Rocha. Estrutura e motivacdo do
ato administrativo. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2007. p. 180-185.

Por exemplo, tome-se a falta de motivacao do contrato administrativo. Como o mo-
tivo legal e o motivo de fato devem ser devidamente expostos no ato administrativo
que autoriza a contratacao nao se justifica uma motivacio mais densa no proprio
contrato administrativo.

Se o problema reside na motivaciao da referida autorizacao, nao hd como se negar a
presenca de nulidade. Mas ai, esti-se diante de invalidade quanto aos requisitos pro-
cedimentais.

Vide o art. 26 e o art. 38, ambos da Lei Federal 8.666/1993.

Vide o art. 50, 111 e 1V, da Lei Federal 9.784/1999.
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E, enquanto negocio juridico, incidem as normas juridicas veiculadas pelo Co-
digo Civil que sejam compativeis com os principios do regime juridico-admi-
nistrativo nas relacdes juridicas contratuais que tém a Administracdo como
uma de suas partes.

Nesse diapasao, as invalidades do contrato administrativo e os mecanismos
legais para a sua correcdo no sistema do Direito Positivo nao podem deixar de
levar em consideracdo que o negocio juridico nao € um instituto exclusivo do
Direito Privado.
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