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Nosso tema deste Painel' siao os desafios do mercado de infraestrutura.
Enormes desafios. O pais vem de uma grande crise, nés comecamos a ver uma
luz no fim do tinel, mas a infraestrutura ainda é um elemento fundamen-
tal para viabilizar o desenvolvimento sustentavel e de longo prazo do pais.
Nao aquele voo de galinha, aquele desenvolvimento de curto prazo, mas um

L. Primeiro painel do V Forum Nacional de Infraestrutura, realizado na manha de
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desenvolvimento sustentavel, que se sustente em percentuais razodveis para
que o pais possa atingir um nivel economico, social, dentro das capacidades e
do que o pais e suas imensas riquezas podem oferecer.

O nosso governo atual ainda tem um ano e trés meses até a proxima eleicao;
ele enfrenta um enorme desafio politico, mas uma coisa eu acho que € um sen-
timento, uma percep¢ao majoritdria. O governo vem tomando medidas, muitas
medidas, em matéria de infraestrutura. Certamente existem criticos a ¢las, mas
se o0 mercado puder medir razoavelmente a qualidade dessas medidas, cle vem
recebendo-as de forma muito positiva. Nos vemos isso ndo somente na apre-
ciacao das acoes em Bolsa de Valores, vemos isso no interesse crescente dos
investidores estrangeiros pelo pais; vemos isso numa série de oportunidades
que se abrem em infraestrutura e energia, algumas delas que nao surgiam ja
hd muitos anos. Tivemos, neste més passado, setembro, importantes licitacoes,
leiloes de hidrelétricas no pais com uma competicao bastante importante, in-
vestimentos estrangeiros, tanto de empresas que ja conheciam, ja atuavam ha
muitos anos no Brasil, que é o caso da Engie, antiga Suez, ¢ da Enel, quanto de
novos entrantes, como foi o caso da China State Power, a SPIC, com investi-
mentos de mais de sete bilhées em uma das usinas hidrelétricas. E no mesmo
meés, na verdade no mesmo dia 27 de setembro, tivemos novas rodadas de lici-
tacoes de blocos de producio e exploracao de petroleo que ja nao eram licita-
das, leiloadas ha muitos anos. Isso vem despertando o interesse do mercado, a
percepcdo € positiva.

De uma maneira geral — e 0 nosso escritorio de advocacia ¢ um bom termo-
metro disso, porque vemos os clientes demandando mais trabalho, iniciando
novos projetos, manifestando interesse de investir no Brasil — a economia bra-
sileira ja vé algum sinal de recuperacdo ainda modesto, gradual, mas, sem da-
vida, a infraestrutura é um fator chave.

Eu vou comecar passando a palavra para os dois palestrantes. Primeiro,
para o Doutor Fabio Luiz de Freitas, que é um representante do Governo, do
Ministério de Transportes, Diretor do Departamento de Parcerias. E ele, me-
lhor do que ninguém, pode discutir alguns dos desafios e solucoes bastante
criativas e, acima de tudo, pragmaticas, que esse governo vem tomando para
superar problemas e para viabilizar novos investimentos no setor de transpor-
tes e logistica. Na sequéncia, vou passar a palavra para o Doutor Fernando
Burattini, Diretor Juridico da Federacao Nacional dos Operadores Portuarios,
que, por sua vez, também vai focar em desafios, oportunidades, mais especifi-
camente no setor portuario. E, depois, eu convido a todos, certamente eu vou
ter novas consideracoes e perguntas aqui a dirigir aos palestrantes, mas desde
logo eu convido a todos vocés que anotem suas questoes e, apos a apresentacao
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interpretativas e orientacoes gerais, entre elas, essa obrigacao de 6rgaos de con-
trole olharem os impactos efetivos das medidas tomadas, o custo para a socie-
dade do atraso e dessas medidas que hoje sao tomadas de forma, as vezes, mais
superficiais. E tem ali uma série de outras medidas também, prazos mais claros
de preclusao, prescricao, decadéncia, para que o controle seja de fato exercido,
mas, enfim, um contrato que foi firmado dez anos atrds nao seja hoje, nao te-
nha a sua validade discutida hoje e pegue de surpresa com o olhar de hoje, com
a orientacao de hoje. Enfim, tem la uma série de disposi¢des nesse sentido que
eu acho que sao bastante meritérias para trazer mais seguranga juridica para a
sociedade de modo geral, para os investidores, para todas as partes relevantes.
Como essa, tem outras proposicdes. Essa é apenas uma delas, mas tem outras
proposicoes tramitando em fases mais ou menos avancadas. Mas eu acho que
hd uma convergéncia de iniciativas, porque a sociedade esta demandando isso,
nao sao so os investidores, mas a sociedade quer ver o pais desenvolver, a in-
fraestrutura desenvolver sem todos esses percalcos.

Pablo Gallegos Fedriani (Professor da Universidad de Buenos Aires — UBA,
Diretor da Especializacao em Direito Administrativo da Escola de Pos-gradua-
cao da Universidad de Belgrano e Juez de la Camara Nacional de Apelaciones
en lo Contencioso Administrativo Federal — Argentina)

Desculpem-me que vou falar em espanhol, mas vou falar devagar. Faz mais
de 30 anos que atuo no contencioso administrativo. E creio que os Professo-
res de Direito Administrativo nos ensinaram — ensinamos — os principios da
legalidade, do controle, da regulamentacao do Estado, e nao nos ensinaram o
problema da infraestrutura: velhos tempos e velhos custos. E, ademais, temos
agregado a isto o meio ambiente, e permitimos, no Brasil ¢ na Argentina, a
qualquer cidadao pleitear um problema judicial do meio ambicente. Isso provo-
ca que 0S processos sao vistos por nos, as vezes, nés administrativistas, que ve-
mos o principio da legalidade, o principio da constitucionalidade, o principio
do ato administrativo correspondente, o principio do contrato administrativo
e terminamos “batalhando” com a Administracao Publica. A isso ainda se soma
um ponto que é fundamental: todos pensamos que o outro € o corrupto. Por-
tanto, investigamos a Administracdo e sua corrupgao; a Administragio pensa
que 0s juizes sdo corruptos, que os legisladores sio corruptos, e os legisladores
pensam que os investidores sdo corruptos. Entao, em um ambiente de corrup-
cao generalizada (ou disseminada), a ideia € ver como se para a COrrupcao do
outro. Eu, como juiz, para a corrupcao do contrato; o 6rgao de controle para
a corrupcio da Administracao; a Administracdo para a corrupgao do privado
e 0 legislador pensa que o governo anterior foi mais corrupto que o de agora.
Assim, dita novas leis que modificam as estruturas do contrato e isto faz com
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que nada se pense acerca dos custos que significam a falta de infraestrutura
para o Estado. Uma coisa mais: a Corte Suprema Argentina acaba de declarar
nula uma disputa que durou 20 anos. Nio declarou que estava prescrita; decla-
rou inexistente, com custos para o Estado, porque o Estado demorou 20 anos
em decidir se era correto ou incorreto um dispositivo do contrato. Espero que
tenham entendido ¢ vejam que os problemas que vocés (brasileiros) tém sio
1guais aos nossos.

Pesquisas do editorial

Veja também Doutrina

= Parceria publico-privada, Lei de Licitacdo e contratos administrativos: principais tépicos
da atual legislacio brasileira e perspectivas de incremento normativo, de Renato Poltro-
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