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Primeiro, eu queria agradecer aqui a possibilidade de participacao neste im-
portante congresso. Ja € 0 nosso quinto Forum e a tendéncia é que os temas se
tornem cada vez mais relevantes, tendo em vista que a infraestrutura continua,
ou, ainda €, o maior gargalo, sem duvida nenhuma, dentro das perspectivas
dos deveres publicos, dos deveres estatais. Entao, nessa medida, esse Férum
aqui tem a [inalidade ¢ deve se posicionar como um ambiente de debate, um

1. Quarto painel do V Férum Nacional de Infraestrutura, realizado na tarde de
04.10.2017, no “Plenario do Conselho™ da OAB/SP, promovido pelo Instituto Brasi-
leiro de Estudos da Infraestrutura — IBEJI em parceria com a OAB/SP
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ambiente em que é possivel identificar perspectivas e novos caminhos para que
se desenvolva e para que haja, de fato, uma evolucado nesse segmento.

E tenho muito prazer aqui em tratar de um tema que me € bastante comuin,
ou recorrente, que é o tema das parcerias publico-privadas, e que hoje em dia
tem vivido um periodo bastante turbulento, mas uma expectativa de melhoria,
uma expectativa de retomada bastante interessante também. E acho que o tema
do painel é bastante provocativo, ne: “atualidade nas PPP”, o que ndo neces-
sariamente permitird que nao reclamemos ou nao contextualizemos a situacao
das PPP assinadas e atualmente vigentes que hoje passam por processos varia-
dos de discussio, embates e contratempos, processos que envolvem caducida-
de ou quase caducidade de concessoes importantes de mobilidade, processos
que envolvem a encampacdo de parcerias publico-privadas ¢ a retomada por
parte de entidades estatais, processos de devolucao de contratos. E isso tudo
necessariamente oriundo de uma modelagem original, de uma perspectiva nao
muito adequada, aderente, das pretensdes publicas com 0s empenhos dos fu-
turos contratantes. E como ponto importante aqui de linha, eu deixo questio-
namentos para os meus colegas aqui para que a gente discuta, de fato, essas
atualidades, mas com perspectivas proprias, especialmente do fato um, que os
grandes fomentadores historicos, os histéricos fomentadores, melhor dizendo,
das parceiras publico-privadas eram necessariamente as grandes empresas de
construcio. E que, com a saida do cenario, especialmente de investimentos
iniciais para fins de estudos, deixou um vacuo ai, necessariamente na pers-
pectiva do desenvolvimento de novos estudos e do desenvolvimento de novas
tecnologias de implementacdo de contratos. Isso € um fator muito importan-
te, as grandes construtoras tém bastante crédito na evolucao dos instrumentos
contratuais especialmente, falando exclusivamente do ponto de vista juridico.
Uma segunda perspectiva ¢ a crise fiscal e as grandes dificuldades dos entes
publicos de desenvolverem ou identificarem rapidamente formas de pagamen-
to, o que obriga aquele que faz os estudos, aquele que faz a modelagem ou
aos departamentos proprios das entidades estatais a buscarem necessariamente
alternativas de remuneracao que nao necessariamente seja a contraprestagao
publica, ou seja, o pagamento em dinheiro, mas outras medidas e outros me-
canismos. Entdo, é sobre essas perspectivas.

E um terceiro ponto, que € a retomada do discurso de que as PPP s3o ne-
cessariamente a tnica ou uma das poucas solucdes que identificamos hoje no
mercado para o desenvolvimento da infraestrutura. Entao, acho que essas tres
variantes ai, peguei vocés de surpresa, comigo € assim mesmo, da proxima vez
nao me chama para moderador [risos], mas como eu sei da capacidade de am-
bos, eu acho que facilmente a gente vai conseguir responder esses pontos aqui
e deixamos a discussio para que o publico também possa participar. Obrigado.
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Carlos Alexandre Nascimento (Coordenador do MBA PPP e Concessdes da
London School of Economics)

Bom, boa tarde a todos e a todas, uma grande satisfacao estar com vocés
aqui nesta tarde. Saido aqui a mesa o Bruno Aurélio, nosso amigo, e agradeco
pela moderacao. Saido também o André Luiz Freire, companheiro de mesa.
Fico muito satisfeito de estar aqui e gostaria de congratular o IBEJI e a OAB
pela realizacao do Quinto Forum Nacional de Direito e Infraestrutura, o IBEJI,
na figura do Augusto, agradeco ao convite, ¢ uma grande satisfacdo, e de toda
diretoria. E também congratular o Carlos Sanseverino pela OAB, por essa ini-
ciativa, acho muito oportuna e me sinto lisonjeado pelo convite.

Reforco, entio, ja que foi falado na manha da nossa também satisfacao aqui,
eu sento aqui no chapéu como representante da London School of Economics
and Political Sciences no Brasil, sobretudo do seu braco de educacio execu-
tiva, a LSE Enterprise, na qual hoje também sou Coordenador-Geral do MBA
em PPP e Concessoes. Entdo, para nos foi muito grata a satisfacao de celebrar
a parceria com o IBE]JI, que a gente sabe do compromisso de vocés em desen-
volver esse mercado do ponto de vista do Direito, da Infraestrutura. E o MBA,
a primeira iniciativa do pais nesse sentido de tentar primeiro mapear, consoli-
dar ¢ disseminar conhecimento na drea de PPP e concessdes de uma maneira
estruturada. E tem ido muito bem e a colaboracao do IBEJI para nés é muito
importante. Entao, fica o convite a todos para depois conhecerem melhor, visi-
tarem o site, que € o [mbappp.com]; tem bastante coisa legal e muita gente boa
envolvida. Entao, eu acho que é um ambiente, uma arena legal também para
discutir PPP e concessoes.

Quando eu vi o tema para falar sobre atualidades, sempre parece facil falar
de atualidades qualquer que seja o setor, mas um setor do tamanho de Infraes-
trutura e como estd sendo desafiada essa questao de PPP e concessoes, nao é
lao automatico pensar nisso. E ai eu também olhei aqui a lista dos conferencis-
tas e dos palestrantes, eu falei: “Olha, vao ter muitos temas muito bons que vao
ser abordados”. A minha formacao nao é em Direito, embora eu tenha estu-
dado bastante porque eu sou formado em Administracdo Publica, graduacio,
mestrado, né, mas eu lalei assim: “Eu ndo vou me enveredar sobre a possibili-
dade de falar alguma coisa errada, muito pela linha do Direito”. Mas eu pensei
em fazer o seguinte, em abordar essa questao das atualidades do ponto de vista
do ambiente macro e do ambiente institucional, que eu acho que a gente pode
agregar a partir da nossa experiéncia. E quando a gente fala das atualidades
tambem, uma outra coisa que eu pensei € o seguinte: nem tudo da para a gen-
te seguir pra falar sobre isso uma metodologia cientifica ja testada, com uma
amostra bem testada, pra tentar identificar algum nexo causal, mas algumas

35 parce

10, Carlos Alexandre; Freiws, André Luiz. Moderador: Ausi o
de Direito Administrativo e Infraestrutura. n. 5. a

Mesa: Nasn
-privadas. Revis



52 SecAo: CONFERENCIAS £ DEBATES 299

O primeiro ¢ a questao das PPP que sumiram. E as PMI, por sua vez, estio
ai, de alguma forma. S6 que o que acontece ¢ o seguinte: nos primeiros estudos
de PPP, por mais dificuldades que tenhamos pela falta de experiéncia pretérita,
os consultores envolvidos muitas vezes eram sujeitos que estavam aprenden-
do, mas dedicados necessariamente ao tema. E existia bastante trabalho, em
tese, no Brasil novamente, o Brasil sem crise, isso nas épocas de 2007, 8, 9, 10,
11, por ai, o Brasil bastante, a capa do The Economist, né? O Brasil voando. Os
consultores tinham dedicacao, tempo, vontade e existia dinheiro para remu-
neracao, existia muito trabalho, o que se fazia necessariamente que houvesse a
possibilidade de uma certa competicao, uma certa concorréncia por qualidade
e que hoje em dia nao existe. O que esta acontecendo hoje em dia fortemente
nos estudos de PPP — e af eu faco uma critica que eu nao acho que o desco-
nhecimento ¢ exclusivamente detido hoje pelo setor publico, eu acho que o
desconhecimento dos contratos em qualquer das esferas, seja para formacio
de EVTEA, seja pra formacao de contratos juridicos, ele é de todos os lados:
existe um desconhecimento bastante forte e sensivel do Poder Publico, sim,
mas existe um desconhecimento bastante forte e sensivel dos consultores que
hoje se prestam a vender servicos de toda natureza para fins de estruturacao de
projetos. E se prestam a vender servicos de toda natureza, inclusive a sucesso,
o que significa dizer: “Eu nao cobro pelo meu servico. Se tiver sucesso eu ga-
nho com vocé”. Muito bem, ele é um s6cio quase que oculto ai na contratacao.
E ai ¢ um problema bastante sensivel porque, nesse caso, vocé nao vai modelar
o melhor projeto, vocé vai modelar o projeto que o governo aceite, o projeto
que passe, 0 projeto que seja facil, independentemente de quem te contratou,
mas um projeto que seja facil de aprovacao em alguma medida, qualquer que
seja ela. Fora outras questoes proprias de compliance que eu nao vou entrar
aqui no detalhe. Mas essa ¢ uma dificuldade. E é muito simples, eu vou dar um
exemplo bastante ilustrativo. Foi publicado aqui em Sao Paulo, no municipio,
todo dia tem uma publicacdo nova de chamamento publico, entdo, todo dia
vocé abre o jornal e tem uma nova possibilidade de vocé estruturar algum tipo
de projeto. E foi publicado a PMI dos terminais urbanos. A PMI dos terminais
urbanos que envolve uma concessao especifica, nao vou entrar em detalhe. Por
outro lado, o Poder Publico esta se habilitando, esta se capacitando, entao ele
também nao estd aceitando qualquer coisa, diferentemente da nossa época que
era mais facil. Mas uma perspectiva agora, os projetos irao piorar, os projetos
irao piorar. Tecnicamente, os projetos serao piores. Juridicamente, os proje-
Los serao piores. Porque consultor quando nao tem trabalho, ele transfere a sua
hora simplesmente para ter ocupacao. E € isso o que estd acontecendo, isso é
uma realidade.
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E um segundo aspecto aqui, concluo, tem um ponto interessante também
que nao € so interesse do Governo de manter o contrato de concessio, nio é so
interesse proprio do governante, interesse politico, é um dever juridico dele.
Porque no fim do dia, nao o dever juridico de manter o contrato, mas o dever
juridico de manter a prestacao do servico. Entéo, necessariamente, ele tem que
buscar alternativa que seja necessaria para que 0 Servico publico ali, se nao
servico publico, atividade de interesse, que seja no caso uma concessao admi-
nistrativa eventualmente, ela tem que ser mantida, o usudrio tem que sofrer o
menos possivel o impacto das questoes e relacoes juridicas contratuais que en-
volvem os prestadores e partes. Entdo, muitas vezes a relicitagao pode figurar,
ou a repactuacao pode figurar como um caminho pelo qual mitigue ai os danos
necessariamente. Porque, no fim do dia, se o sujeito entrega ou se é feita a ca-
ducidade, ou feita a encampacao e vai ter que haver uma licitacao, muito pro-
vavelmente havera ai um intervalo que muitas vezes o Estado nao consiga fazer.

Eu vou dar um exemplo para concluir: no Projeto Porto Maravilha, no Rio
de Janeiro, que é uma PPP que hoje sofre fortemente ai por questoes de nao
pagamento, houve uma suspensio da prestacao do servico que ja consia; hoje
em dia ja estd em trés meses mais ou menos. E nessa suspensao de prestacao
de servico nao foi movida uma palha nos servicos que estavam sendo prestados
até entio por parte da prefeitura. O que quer dizer? Durante trés meses, ne-
nhum servico foi prestado, ressalvado limpeza urbana, porque dai tambeém ia
ficar muito ruim, politicamente falando. Ou seja, agora na retomada do servico
vai ter um custo de retomada, de remobilizac¢do para fins de recolocacao no sta-
tus quo ante, ou seja, 0 Servico foi deixado de lado, entao esse € o pior cendrio
possivel. Para o usudrio, esse € 0 pior cendrio possivel. E com isso, agradeco.

Pesauisas Do EDITORIAL

Veja também Doutrina

e Concessoes de servicos publicos essenciais em regime nao concorrencial: a delicada
relacdo entre as concessiondrias e a Administragao Publica na atual economia de mer-
cado, de Fernando Henrique Franco de Aquino - RT 982/23-49 (DTR\2017\2938); e

o Parceria Publico-Privada, Lei de Licitagdo e contratos administrativos: principais topicos
da atual legislagdo brasileira e perspectivas de incremento normativo, de Renato Pol-
tronieri - RTrib 61/158-178 e Doutrinas Essenciais de Direito Administrativo 4/547-574
(DTR\2005\207).

Mesa: Nascvienio, Carlos Alexandre; Friire, André Luiz. Moderador: AugtLo, Bruno. Atualidades nas parcerias publico-
_privadas. Revista de Direito Administrativo e [nfraestrutura. n. 5. ano 2. p. 283-300. Sao Paulo: Ed. RT, abr.-jun. 2018.





http://lattes.cnpq.br/0802036933104638
http://dx.doi.org/10.4013/rechtd.2018.102.05
http://lattes.cnpq.br/5297864191373072
http://lattes.cnpq.br/6548435898563127
http://lattes.cnpq.br/6548435898563127
http://lattes.cnpq.br/6548435898563127
http://lattes.cnpq.br/6548435898563127
http://lattes.cnpq.br/6548435898563127
http://lattes.cnpq.br/6548435898563127
http://lattes.cnpq.br/4096469699892450
http://dx.doi.org/10.6084%20/%20m9.figshare.13193567
http://lattes.cnpq.br/1897455879461257
http://lattes.cnpq.br/9166848513407927
http://dx.doi.org/10.6084/m9.figshare.13193561.v1
http://lattes.cnpq.br/8898038802003441
http://lattes.cnpq.br/2319946223922004
http://dx.doi.org/10.14409/rr.v2i1.4628
http://dx.doi.org/10.5380/rinc.v3i3.49033
http://dx.doi.org/10.6084%20/%20m9.figshare.13205957
http://dx.doi.org/10.6084%20/%20m9.figshare.13205963
http://lattes.cnpq.br/3091904591160385
http://lattes.cnpq.br/3091904591160385
http://dx.doi.org/10.14409/rr.v4i2.7117
http://lattes.cnpq.br/0529752315402429
http://lattes.cnpq.br/4094847090055582
http://lattes.cnpq.br/6241908411721255
http://dx.doi.org/10.5380/rinc.v3i2.47575
http://lattes.cnpq.br/5054976987167387
http://dx.doi.org/10.21056/aec.v8i33.324
http://dx.doi.org/10.21056/aec.v20i79.1139
http://dx.doi.org/10.21056/aec.v20i75.1024
http://dx.doi.org/10.21056/aec.v14i56.96
http://dx.doi.org/10.21056/aec.v10i42.319
http://dx.doi.org/10.21056/aec.v18i71.875
http://dx.doi.org/10.21056/aec.v16i64.241
http://dx.doi.org/10.5380/rinc.v6i2.61986
http://dx.doi.org/10.5380/rinc.v5i2.56183
http://lattes.cnpq.br/3631885154573670
http://dx.doi.org/10.6084/m9.figshare.13225211.v1
http://lattes.cnpq.br/9166848513407927
http://lattes.cnpq.br/2319946223922004
http://lattes.cnpq.br/2319946223922004
http://dx.doi.org/10.6084/m9.figshare.13225217.v1
http://lattes.cnpq.br/1693105989075535
http://lattes.cnpq.br/1693105989075535
http://lattes.cnpq.br/1693105989075535
http://dx.doi.org/10.6084/m9.figshare.13225196.v2
http://lattes.cnpq.br/1693105989075535

