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LINHA EDITORIAL

EpiToRriaL LINE

A Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura — RDAI tem por objetivo o
aprofundamento do Direito Administrativo, com énfase no tema da Infraestru-
tura. Assume uma perspectiva normativista do fenomeno juridico: considera ser
o direito um conjunto de normas vigentes em determinado territorio. O objeto
central da revista sao as normas vigentes no territorio brasileiro, ou seja, o Direi-
to brasileiro. Adota, ademais, como premissa teorica fundamental que o referido
conjunto de normas compoe um sistema, dotado de unidade, completude e coe-
réncia, com estrutura hierarquica, tendo no apice as normas constitucionais, de
modo que a incompatibilidade de uma norma inferior com a superior leva a in-
validade da primeira. Considera, assim, possivel um estudo cientifico desse con-
junto normativo, com o intuito de apurar: a) quais normas compdem o sistema
normativo; b) qual o sentido e o alcance dessas normas; ¢) quais delas sao invali-
das por incompatibilidade com as normas superiores.

A RDAI assume uma perspectiva neoconstitucional, acreditando que o siste-
ma normativo consagra uma ordem objetiva de valores, vinculante para todos os
operadores do Direito; e uma premissa concretista, no sentido de que toda inter-
pretacao normativa ¢ condicionada pela realidade perante a qual a norma sera
aplicada. A partir dessas premissas, tendo por norte, em especial, a possibilidade
de umaanalise cientifica do Direito — cuja missao principal, insiste-se, ¢ apurar as
normas existentes, fixar seu conteudo e alcance e identificar quais sao validas —,
a RDAIassume a missao de contribuir para o progresso da Ciéncia do Direito Ad-
ministrativo brasileiro. Como desdobramento necessario de sua missao prima-
cial, preordena-se a contribuir paraa difusao da compreensao correta das normas
de Direito Administrativo e, com isso, para o aprimoramento das relacoes entre
a Administracao e o administrado.

Parte também a RDAI de uma perspectiva ético construtivista, no sentido de
que a interpretacao correta, a ser revelada pela Ciéncia do Direito, da-se a partir
da contraposicao de ideias, num incessante debate entre os estudiosos do tema.
Tendo isso em vista, adota uma postura radicalmente pluralista e democratica.
Nao se [iliaa uma prévia ideologia ou a uma especifica corrente doutrinaria. Pelo
contrario: assume como pressuposto para o desenvolvimento cientifico a neces-
saria compreensao das diversas correntes de pensamento. A atividade cientifica
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exige a andlise critica séria e esta pressupoe o conhecimento das posicoes diver-
gentes. Essa perspectiva ¢ aqui enfatizada: por pressuposi¢ao teérica flundamen-
tal, a RDAI fomenta a publicacao de posicoes teoricas diversas, alicercadas em
premissas conceituais diferentes. A interpretacao correta sera descoberta, acre-
dita-se, nao pela revelacao de um doutrinador, a partir de uma inspiracao indivi-
dual, mas pelo debate entre os estudiosos do tema, o enfrentamento respeitoso
dos argumentos e contra-argumentos.

Reconhece, outrossim, como premissa a importancia do Direito comparado
paraa correta compreensao das normas brasileiras. Sem desconsiderara aludida
perspectiva concretista, e o condicionamento darealidade do local aelainerente,
muitos dos institutos incorporados na legislacao brasileira foram e sao debatidos
no direito alienigena. Ademais, muitos dos problemas enfrentados pela Admi-
nistracao e pelos administrados brasileiros sao similares aos enfrentados em ou-
tros Estados. As reflexdes referentes ao direito estrangeiro sao, pois, assumidas
como fundamentais para o desenvolvimento cientifico nacional. A RDAI possui,
consequentemente, o intuito de difundir estudos cientificos estrangeiros refe-
rentes a tematica da revista.

A RDAI enfatiza o tema da infraestrutura, considerada elemento estrutural
necessario ao desenvolvimento da sociedade contemporanea, por exemplo, o
sistemas de transportes — rodovias, transporte coletivo, ferrovias, portos, aero-
portos —, saneamento basico — esgotamento sanitario, rede de distribuicao de
dgua, coleta e tratamento de lixo, drenagem —, iluminacao publica, comunica-
¢ao — correios e telegraficos, telecomunicacoes, radiodifusao de sons e de sons
e imagens —, producao e distribuicao de energia — petroleo, gds natural, pré-sal,
hidrelétricas. A partir dessa exemplificacdo, evidencia-se a vastidao da tematica
dainfraestrutura. O aprofundamento tedrico de seu regime juridico € vital parao
aumento da seguranca juridica e, por conseguinte, para o maior desenvolvimen-
to economico do Pais.

A infraestrutura impacta, diariamente, a vida das pessoas. Aliar o desen-
volvimento economico com a melhoria de qualidade de vida é o maior desafio
imposto aqueles que tém o dever de aperfeicoar a infraestrutura nacional. O
estudo comparado, nesse aspecto, revela os acertos e os desacertos de grandes
projetos de infraestrutura realizados ao redor do mundo, viabilizando, com as
devidas adaptacoes, sua adequada implantacao em nosso pais. Desenvolver
projetos de infraestrutura que atendam as expectativas da sociedade e propi-
ciem resultados concretos satisfatorios, alterando beneficamente a vida do ci-
dadao e permitindo que o Pais seja competitivo no mercado internacional, € o
objetivo principal a ser alcancado pelo aprofundamento cientifico das respec-
tivas normas setoriais.
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Apesar daénfase tematica,a RDAI é primeiro uma Revista de Direito Adminis-
trativo e, so em segundo lugar, de Infraestrutura. A ordem ai tem sua razao de ser:
destina-se ao aprofundamento teérico de todos os temas relacionados ao Direito
Administrativo e nao apenas da tematica diretamente associada a infraestrutura.
Isso porque todos eles, de forma mais ou menos direta, interferem nela. Deveras,
¢ intuitivo que cada um dos campos setoriais da infraestrutura estd intimamen-
te associado a toda tematica do direito administrativo. A titulo de exemplo, todo
setor de infraestrutura estd vinculado aos temas dos servicos publicos, bens pu-
blicos, agentes publicos, organizacao administrativa etc.

O estudo da Ciéncia do Direito Administrativo, com énfase na tematica da
infraestrutura, exige o aprofundamento da teoria do direito. Esse aspecto €, co-
mumente, desconsiderado nas publicacoes especializadas da drea, mas ¢ a tonica
da linha editorial da RDAI. Sua vocacao cientifica valoriza a analise conceitual e,
pois, 0 aprofundamento dos institutos a luz da teoria do direito. Justamente por
isso, a revista abre-se para publica¢io de estudos de teoria do direito considera-
dos importantes para o progresso cientifico do Direito Administrativo.

Acredita-se que os objetivos da revista nao serao atingidos apenas com a pu-
blicacao de artigos cientificos. Outras abordagens mostram-se bastante eficazes
para o aprofundamento do debate cientifico. A RDAI pretende, por isso, publi-
car: a) pareceres; b) comentarios jurisprudenciais; ¢) resenhas bibliograficas;
d) breves comentarios de doutrina; e) entrevistas com grandes nomes do Direito
Administrativo brasileiro e da infraestrutura: f) recentes diplomas normativos;
g) comentdrios a textos normativos.

O Direito Administrativo e o Direito da Infraestrutura constroem-se nao ape-
nas na Academia, mas na aplicacao pratica, no quotidiano forense e adminis-
trativo. Pareceres elaborados por juristas de escol sobre a exegese das normas
administrativas possuem indiscutivel valor cientifico. Ademais, o conhecimento
e 0 exame de decisoes judiciais e administrativas relevantes, a resenha de obras
de doutrina editadas recentemente, aapresentacio e os comentarios de diplomas
normativos recem-publicados sao de extraordinaria pertinéncia para o aprimo-
ramento de debate. E fundamental para o cientista do direito saber quais sao os
Novos textos normativos, como eles vem sendo aplicados, quais as novas obras
sobre 0 assunto. A RDAI, apesar de ser primordialmente uma revista cientifica &;
por consequéncia, destinar-se, precipuamente, a publicacio de estudos acadé-
micos, abre-se, enfim, para a publicacao de outras producdes juridicas conside-
radas uteis para o debate cientifico.

A Ciencia € fruto de um longo processo de reflexao; nao se faz Ciéncia com o
desprezo pelosavancosaté entao obtidos. A RDAI, sensivel aisso, pretende resga-
tar os estudos que marcaram o Direito Administrativo brasileiro. A republicacio

11



12

Revista pe Direrto ADMINISTRATIVO £ INFRAESTRUTURA 2018 © RDA/ 6

desses estudos — verdadeiros “divisores de dgua” nos respectivos temas — ¢ de
grande utilidade para os cientistas. S com aatencao devida ao que ja se produziu
pode-se ir adiante. Nao se trata apenas de uma homenagem aqueles que fizeram
a Ciéncia avancar, e sim de um relevante servico aos pesquisadores e operado-
res do Direito. Por evidente, a revisitacao desses magnificos trabalhos facilita seu
acesso a juventude académica, o que pode ser de inestimavel préstimo ao pro-
gresso cientifico.

Com essa linha editorial, os Coordenadores tém absoluta convic¢ao de que
a RDAI cumprird sua missao. Sem embargo, este veiculo s6 cumprira seu papel
se contribuir de alguma forma para que o Estado brasileiro atinja seus objetivos
constitucionais, discriminados no art. 3° da CF/1988. Em ultima analise, a Re-
vistade Direito Administrativo e Infraestrutura invoca para si os mesmos objetivos
impostos ao Estado brasileiro: construir uma sociedade livre, justa e solidaria,
garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacao e
reduzir as desigualdades sociais e regionais, promover o bem de todos, sem pre-
conceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimi-
nacio. Pelas premissas aqui [ixadas, o trabalho nao se realizard individualmente.
Todos, sem excecdo, cientistas e operadores do Direito, independente do parti-
do, da ideologia ou da linha de pensamento, estao convidados a embarcar nessa
grande viagem rumo ao aprofundamento cientifico desse ramo fundamental das
ciéncias juridicas.

AUGUSTO NEVES DAL Pozzo
RICARDO MARCONDES MARTINS

Coordenadores



APRESENTACAO

E com grande [elicidade que apresentamos o n. 6 da Revista de Direito Admi-
nistrativo e Infraestrutura—RDAI, divido em oito se¢oes.

A primeira secao destina-se a trabalhos doutrinarios referentes a Infraestru-
tura e é composta de dois artigos. O primeiro, intitulado “Perspectivas no direito
da infraestrutura com o surgimento das novas tecnologias (inovacoes) disrupti-
vas”, do Doutor Andreé Saddy, Professor da Faculdade de Direito da Universidade
Fluminense (UFF) — Niteroi/R], trata das redes publicas e dos monopolios natu-
rais tendo em vista as novas tecnologicas disruptivas. O segundo, denominado
“As plantacoes em prédios urbanos: um fomento contemporaneo a infraestrutura
sustentavel”, do Doutor Alexandre Coutinho Pagliarini, Professor da UNINTER —
Curitiba/PR, e do Mestre Flavio Adriano Rebelo Brandao Santos, trata do dever de
0s Municipios incentivarem o plantio no meio urbano.

Asegundasecao, destinadaa doutrinabrasileira do Direito Administrativo, di-
vide-se em trés subsecoes. A primeira, referente a Teoria Geral, traz o trabalho de
um dos coordenadores, Doutor Ricardo Marcondes Martins, Professor da PUC-SP,
referente ao principio da colaboracao e seu impacto no exercicio da advocacia.

Asegundasubsecao, referente aos contratosadministrativos, traza monografia
“A duracao e a prorrogacao dos contratos na Lei 8.666/1993", de autoria do Dou-
tor Marcio Pestana, Professor da FAAP, que tem por objeto aduracao dos contratos
administrativos e sua prorrogacao, tema sempre atual, repleto de controvérsias.

A terceirasubsecao, referente ao temado controle, é integrada pela monografia
“O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) e seu papel para uma accountability hori-
zontal efetiva”, de autoria do Doutor Flavio Garcia Cabral, Procurador-Chefe da
Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado do Mato Grosso do Sul, e da Mestre
Dafne Reichel Cabral, Auditora de Controle Externo no TCE/MS, que examina a
accountability na ordem democratica e o papel do TCU em sua realizacao.

Na terceira secao, seguindo um padrao estabelecido desde o primeiro niumero
da RDAI, publicam-se trabalhos da doutrina estrangeira. Neste numero, a secao
¢ composta de dois artigos. O primeiro, denominado “Os regulamentos adminis-
trativos no contexto juridico portugueés: a constitucionalidade e a titularidade
dos regulamentos independentes”, de autoria da Doutoranda Joana Duro, Pro-
fessora da Universidade do Minho (Portugal), trata dos regulamentos no Direito
Portugues. O segundo refere-se a primeira parte da monografia “Las medidas cau-
telares contra la Administracion Publica en la Republica Argentina”, de Ezequiel
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Cassagne, Professor da Universidade Catélica da Argentina, que trata das medi-
das cautelares no Direito Argentino. Nessa primeira parte o autor discorre sobre a
teoria geral das cautelares e examina as cautelares solicitadas pela Administracao.
Na segunda parte do trabalho, que serd publicada no proximo nimero daRDAI o
Professor examina as cautelares requeridas em face da Administracao.

Na quarta secao, seguindo a proposta da linha editorial de apresentar comen-
tarios sobre as mais recentes decisoes judiciais que tenham por objeto temas de
Infraestrutura e de Direito Administrativo, publicam-se trés comentarios sobre
recentes julgados do Supremo Tribunal Federal. O primeiro comentario, de au-
toria do Doutor Alexandre Levin, refere-se a ADI 4.717/DF, em que o STF de-
clarou a inconstitucionalidade da Medida Provisoria 558/2012, posteriormente
convertida na Lei 12.678/2012, que alterou os limites de varias unidades de con-
servacao ambiental. O segundo, de autoria da Doutoranda Carolina Reis Jato-
ba Coélho, refere-se a AP 937QO/R], em que o STF restringiu a prerrogativa de
foro aos crimes cometidos durante o exercicio do cargo e relacionados a fun¢ao
desempenhada. O terceiro, de autoria do Doutorando Pedro Flavio Cardoso Lu-
cena, refere-se a0 MS 32.703/DFE no qual o STF manteve a parcial submissao de
Fundacao governamental de Direito privado ao Direito publico. As tres decisoes,
de suma relevancia, sio submetidas a denso exame critico.

Na quinta sec@o, a RDAI publica as transcricoes do quinto e sexto paineis do
V Forum Nacional de Direito da Infraestrutura, promovido pelo Instituto Brasi-
leiro de Estudos da Infraestrutura — IBEJI, presidido por um dos coordenadores,
o Professor Augusto Neves Dal Pozzo, realizados no dia 04.10.2017, em Sao Pau-
lo, no Plendrio do Conselho da OAB/SP. O quinto painel, intitulado “O papel das
agéncias reguladoras e a infraestrutura”, contou comas palestras de Mario Povia,
Diretor da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ, e do Doutor
Jacintho de Arruda Camara, Professor da PUC-SP, e com a moderacao de Gustavo
Marinho, Membro do IBE]1 e Socio do Marinho & Valim Advogados.

O segundo painel, denominado “Controle, compliance e programas de inte-
gridade no setor de infraestrutura”, contou com as palestras do Doutor Rodrigo
Pironti, Sécio da Pironti Advogados e Professor da Universidade Tuiuti do Para-
na, e do Doutor Mauricio Zockun, Professor da PUC-SP e Sécio da Zockun Advo-
gados, e com a moderacao de Rodrigo Bertoccelli, Presidente do IBDEE.

Na sexta secao, denominada “Traducao de obras classicas”, a RDAI apresenta
atraducao do terceiro capitulo da obra Handbook on the construction and interpre-
tation of the laws, de Henry Campbell Black. O texto foi traduzido pelos coor-
denadores da RDAI bem como por Andreia Cristina Aparecida Afonso e Renan
Marcondes Facchinatto. Neste numero, da-se sequéncia ao projeto iniciado no
n. 3 da Revista, e retomado no n. 5, em que foram publicadas, respectivamente, a
traducao do primeiro e do segundo capitulos da obra.
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A sétima secao traz inédita entrevista, especialmente concedida a RDAI pelo
Doutor Carlos Ari Sundfeld, Professor da FGV-Direito SP e Presidente da SBDP.
Em mais de duas horas de conversa, o professor comentou boa parte de sua traje-
tériaacadémica e prolissional, bem como sua vasta producao bibliografica. Con-
forme revelado na entrevista, o Prol. Carlos Ari foi responsavel pela elaboracao
derelevantes diplomas normativos, destacando-se a L ei Paulista de Processo Ad-
ministrativo,alei da Anatel,aLeidas Parcerias Publico-Privadas e arecente alte-
racao da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro. Sua importancia para
o Direito Administrativo brasileiro é indiscutivel. Da-se, mais umavez, continui-
dade ao que foi iniciado no n. 1: trazer ao publico depoimentos de importancia
historica! Os Coordenadores registram o profundo agradecimento ao Professor
pela concessao da entrevista, que, sem sombra de davida, constitui mais uma in-
delével contribuiciao para o Direito publico brasileiro.

A oitava e ultima secao, denominada “Memoria do Direito Administrativo”,
traz ao publico estudos que se tornaram referéncia na doutrina brasileira. Neste
nuamero, republica-se o trabalho “Discricionariedade e revogacao do ato admi-
nistrativo”, do Professor Dr. Carlos Ari Sundfeld, publicado originariamente no
terceiro trimestre de 1986, no n. 79 da RDP, revista impressa entao vinculada ao
Instituto de Direito Publico da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo,
e publicada pela Revista dos Tribunais. No estudo, ainda hoje de inestimavel va-
lor cientifico, defende-se a teoria restritiva da revogacao, segundo a qual a revo-
gacao do ato exige a ocorréncia de fato superveniente.

Faz-se uma errata referente ao n. 5 da RDAI O artigo “Ombudsman: a Brazi-
lian-Danish approach” ¢ de coautoria da Doutora Shirlei Silmara de Freitas Mel-
lo, Professora da Universidade Federal de Uberlandia, e do Doutor Sten Bonsing,
Professor Associado da Faculdade de Direito da Universidade Aalborg — Dina-
marca. Por um equivoco, o artigo foi publicado sem mencao a coautoria do Prof.
Sten Bonsing.

A Revistade Direito Administrativo e Infraestrutura, acreditam os coordenado-
res, continua cumprindo plenamente sua linha editorial: contribuir para o apri-
moramento cientifico do Direito Administrativo e do Direito da Infraestrutura.

Registra-se o agradecimento a Tamires Cristina Bonani Conti, Victor Silveira
Martins e Renan Marcondes Facchinatto, pelo trabalho empreendido em prol da
publicacao deste niamero; bem como a competente equipe editorial da Revista
dos Tribunais/Thomson Reuters.

Aucusto NEVES DAL Pozzo

Ri1CARDO MARCONDES MARTINS
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