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Resumo: Este paper tem por objetivo estabelecer
novas formas de exercicio do zoneamento ur-
bano, com énfase a fixar atividade socioecono-
mica por meio da difusdo das fazendas verticais
nos perimetros urbanos, cabendo ao Municipio
promover politicas publicas no sentido de incen-
tivar sua ocorréncia, haja vista que se trata de
uma técnica que, além de estabelecer um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, permite
realizar o desenvolvimento humano. Entende-se
que uma politica publica de incentivo fiscal es-
pecialmente voltada a extrafiscalidade permitia
aos Municipios atrair empresas que tenham es-
pecialidade e dominio nesse tipo de pratica, cul-
tivando: verduras, legumes e outras atividades
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AssTrAcT: The objective of this research is to
establish new forms of urban zoning, with an
emphasis on establishing socioeconomic activity
through the diffusion of vertical farms in urban
perimeters, and it is up to the Municipality to
promote public policies in order to encourage its
occurrence, given that it is a technique that, in
addition to establishing an ecologically balanced
environment, enables human development. It is
understood that a public policy of fiscal incen-
tive especially focused on extrafiscality, allowed
the Municipalities to attract companies that
have specialty and dominion in this type of prac-
tice, growing: vegetables, vegetables and other
agricultural activities, by means of the vertical
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agricolas, por meio da técnica da plantacao ver-
tical, a0 passo que estas serdo obrigadas a inserir
no seu insumo produtivo pessoas de baixa ren-
da. De acordo com o artigo 170 da CF, a funcao
precipua do Estado, no que pertine a ordem eco-
nomica, ¢ estabelecer um desenvolvimento da
economia enfatizando a valorizacao do trabalho
humano e da livre-iniciativa, com a finalidade de
assegurar uma coexisténcia digna entre a Justi-
ca Social, a protecdo ambiental em consonancia
com politicas publicas de impulso e a economia.
Logo, mostra-se mais adequado incentivar 0s
agentes econdmicos no sentido de difundir pra-
ticas que impecam ou diminuam a degradacao
ambiental, estimulando a ampliagdo de alimentos
no ambiente urbano como uma forma saudavel
de inovar seu espaco.

PaLavrRas-CHAVE: Fazenda vertical - Incentivo
fiscal - Meio ambiente.

plantation technique, while that these will be
forced to insert low-income people into their
productive input. According to Article 170 of the
Federal Constitution, the primary function of the
State, in what concerns the economic order, is
to establish a development of the economy em-
phasizing the value of human labor and free ini-
tiative, in order to ensure a dignified coexistence
between justice social, environmental protection
in line with public policies to boost the economy.
Therefore, it is more appropriate to encourage
economic agents to disseminate practices that
prevent or reduce environmental degradation,
while encouraging the expansion of food in the
urban environment as a healthy way of innova-
ting their space.

Keyworps: Vertical Farm - Fiscal Incentive - En-
vironment.
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1. INTRODUCAO

Seguindo uma tendéncia mundial impingida nas conleréncias internacionais
que trataram especificamente sobre o tema “Meio ambiente”, a Constituicao Fe-
deral de 1988, em seu artigo 225, tracou um capitulo visando a proteger, intran-
sigentemente, as geracoes atuais, bem como as futuras, definindo uma politica
proativa no sentido de abarcar a protecao ambiental como um dos ideais esta-
belecidos pelo Estado brasileiro. Esse fato pode ser constatado no contetido do
artigo 225, o qual traz proposicoes —algumas alcancando a envergadura de prin-
cipios —, tais como: meio ambiente ecologicamente equilibrado, prevencao, pre-
caucdo, dever das autoridades de proteger ¢ preservar o meio ambiente, dever de

juncao dos estudos de impactos ao meio ambiente, dever do poluidor de reparar

o dano ambiental, além da precaucio quanto ao gerenciamento de risco. Ao des-
trinchar todos esses elementos, percebe-se que 0 objetivo € amparar o direito, no
sentido de impedir ou reprimir os sujeitos que, porventura, nao se enquadrem no
ideal protecionista consagrado na Constituicao Federal.
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atividade fiscal, porisso que 0 § 1° do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal®
estabelece um conceito juridico-formal atinente aos beneficios fiscais. Assim, a
LC 10172000 trata os “beneficios fiscais” como “rentuncia de receita” por parte do
Estado, mas a concepgiao que deve enveredar o administrador tem sustentaculo
no desenvolvimento humano.

No caso dos benelicios liscais para implementacao de acoes em prol da pro-
tecao ao meio ambiente, percebe-se que a abdicacao do Fisco nao pode ser en-
carada como um maleficio, haja vista que o retorno positivo de uma regiao com
indices de poluicao reduzidos e a insercéo de outro mecanismo de producao de
energia, em consonancia com a sustentabilidade, sao elementos que devem con-
verterarenunciado Estado em um formade investimento, nos moldes do capital
humano, visto que sua aplicacao favorece determinados setores, atividades, re-
gioes do Pais ou agentes da economia, no atendimento de determinada politica
publica social ou economica, produzindo os mesmos resultados econémicos da
despesa publica.

Poressarazao, Henriquez (2010, p. 16) estabelece ser possivel ligar os concei-
tos de benelicio fiscal e de despesa publica, criando uma figura financeira nova:
o gasto tributdrio.

No contexto atual do direito tributario, pode-se atestar que a concessao de
benelicios fiscais visando a protecao do meio ambiente mostra-se como uma me-
dida interventiva do Estado, no sentido de consagrar a protecao de um direito
fundamental de alto vulto, dado que sua incidéncia transpoe a esfera da territo-
rialidade. O direito tributario se somaa conceitos alinhados no direito economi-
co, cujo ramo procura ampliar o exercicio da fun¢ao promocional dos direitos,
por meio dos beneficios fiscais, cujo fundamente se alinha a um tratamento tri-
butario benélico “diferenciado” ou “discriminado”. Dessa soma, surge umanova
concepeao para orientar a atividade empresarial. Antes 0 empresariado somente
se volvia no bindomio custo/beneficio, hoje, essa concepcao mostra-se defasada
pelainser¢ao do meio ambiente como suporte inexoravel para o desenvolvimen-
o economico sustentavel, criando um tripé calcado em custo/beneficio/meio

8. Art. 14. A concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio da natureza tributaria da
qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada do impacto-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na
lei de diretrizes orcamentarias e a, pelo menos, uma das seguintes condicoes:

& 1” A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, credito presumido, concessao
deisencao em carater nao geral, alteracao de aliquota ou modificacao de base de calculo
queimplique reducéo discriminada de tributos ou contribuicoes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado (BRASIL, 2000).
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Com o advento dessa tecnologia, modificar-se-ia o cendrio urbano. otimizando
0s espagos que poderiam ter uma finalidade social que tergiversaria com os ideais
comuns, gerando uma sensacao de bem-estar.
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