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Resumo: Este artigo tece consideracdes sobre a
decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal
na ADIn 4.717/DF, que teve por objeto a decla-
racao de inconstitucionalidade da Medida Pro-
visoria 558/2012, posteriormente convertida na
Lei 12.678/2012. A Medida Provisoria em questao
dispés sobre alteracdes nos limites de unidades
de conservacao, criadas com fulcro no art. 225,
§ 1°, inc. Ill, da Constituicdo Federal. Pretende-se
analisar os fundamentos que levaram a decisio
proferida, em especial a inviabilidade de modifi-
cacdo dessas areas por medida proviséria, cujo
rito sumario de criacao impede a realizacio de
estudos téenicos e de consulta publica, requisi-
tos essenciais para a criacao dessas areas.
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AsstracT: This article deals with the decision han-
ded down by the Federal Supreme Court in ADIn
4,717|DF, which had as its object the declaration
of unconstitutionality of Provisional Measure n.
558/2012, later converted into Law n. 12,678/2012.
This provisional measure set out alterations in the
limits of units of conservation, created with ful-
crum in art. 225, § 1¢, section lll, of the Federal
Constitution. This investigation intended to analy-
ze the grounds that led to the decision rendered.
Special focus was given to the unfeasibility of mo-
dification of these areas by a provisional measure
since the summary procedure related to its con-
ception prevents technical studies and public con-
sultation to be carried out and these are essential
requirements for the establishment of these areas.
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. RESUMO DO JULGADO

O Supremo Tribunal Federal, em 05.04.2018, julgou procedente, por unani-
midade, a ADIn 4.717/DE proposta pelo Procurador-Geral da Republica contra
a Medida Provisoria 558/2012, convertida posteriormente na Lei 12.678/2012.

Por meio da MP 558/2012, o Poder Executivo Federal alterou os limites geo-
grélicos do Parque Nacional da Amazonia, do Parque Nacional dos Campos Ama-
zonicos, do Parque Nacional Mapinguari, das Florestas Nacionais de Itaituba I,
Itaituba I1, do Crepori e da Area de Protecao Ambiental do Tapajos.

O STF acatou o pedido do Ministério Publico Federal e decidiu pela incons-
titucionalidade da medida provisoria, por contrariar o art. 225, § 1°, inc. 111, da
Constituicao Federal.! Esse dispositivo constitucional permite ao Poder Publico
delinir espacos territoriais especialmente protegidos, em face de caracteristicas
naturais que justifiquem suainstituicao. Entretanto, o mesmo preceito prevé que
aalteracao e a supressio dessas areas somente sao permitidas por meio de lei. Ou
seja, a Administracao Publica pode criar unidades de conservacao por lei ou por
decreto do Executivo, mas somente pode desafetar essas areas mediante lei — o
comando constitucional busca conferir a maior efetividade possivel a protecao
ambiental.

Contudo, a Corte Suprema restringiu o sentido da expressao por meio de let:
nao ¢ qualquer ato legislativo que tem o condao de reduzir os limites das areas
ambientalmente protegidas —a medida provisoria, para o STE nao € veiculo ade-
quado para promover a reducao dessas areas.

1. CFE art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e acoletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
§ 1° Paraassegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: (...) T —deli-
nir. em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e seus componentes aserem
especialmente protegidos, sendo a alteracao ¢ a supressao permitidas somente através de
lei, vedada qualquer utilizacao que comprometa aintegridade dos atributos que justili-
quem sua protecao.




4 SecA0 — COMENTARIOS A JURISPRUDENCIA

reconhecer a inconstitucionalidade do ato. Nio ha, na hipotese, contrariedade a
separacao de Poderes prevista constitucionalmente (CE art. 2°), mas sim contro-
le jurisdicional de legitimidade de ato expedido pelo Poder Executivo.

A posterior conversao daMP 558/2012nalei 12.678/2012 nao teve o condao
de sanar os vicios do ato, visto que o processo legislativo nao contou, de qualquer
modo, comarealizagdo de consulta publica e de estudos técnicos que fundamen-
tassem a modificacdo dos limites das dreas ambientalmente protegidas.

IV. ConcLusao

Conclui-se que 0 Supremo Tribunal Federal acertou ao reconhecer a proce-
dénciada ADIn 4.717, proposta contraa Medida Proviséria 558/2012. posterior-
mente convertidanalei 12.678/2012. O rito de edicao das medidas provisorias é
incompativel com o processo de criacao/extincao/modificacdo dasdreas ambien-
talmente protegidas, criadas com base no art. 225, § 1°, inc. 111, da Constituicao
¢ na Lei 9.985/2000, que cria o Sistema Nacional de Unidade de Conservacao.

O dispositivo constitucional cria uma reserva legal paraa extincao de unidades
de conservacao. Essas areas podem ser definidas por lei ou por decreto, mas po-
dem seralteradas ou suprimidas somente por lei.

Aleiaque se refere o Texto Constitucional deve ser produzida mediante pro-
cesso legislativo em que se assegure a realizacao de consultas publicas e de estu-
dos tecnicos, suficientes para justificar a modificacao ou supressao da area.

A medida provisoria nao ¢ veiculo legislativo cabivel para instituir ou extin-
guir unidade de conservacao, em face do cardter expedito do seu rito de criacao.
Aurgenciaque caracterizaaadocao dessas medidas pelo Executivo nao é compa-
tivel com o cuidado que se deve ter ao modificar ou suprimir drea especialmente
protegida. Afinal, os danos ambientais decorrentes de alteracoes irrefletidas e re-
pentinas podem ser irreversiveis.

Criar unidades de conservacao também nio ¢ possivel mediante medida pro-
visoria; a definicao dessas areas interfere sobremaneira na propriedade de quem
mantenha iméveis na regiao afetada, razao pela qual a necessidade de protecao
especial daarea deve estar perfeitamente fundamentada em estudos técnicos que
concluam pela aplicacao do instrumento. O rito sumario de adocao das medidas
provisorias inviabiliza a realizacao desses estudos.
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