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AssTRACT: Law 13,303/2016 translates concerns
that are increasingly present, to give state enter-
prises a structure and a dynamic that will make
them effective factors of development, operatio-
nal agility, anti-corruption and bureaucratization
of Public Administration. In this article the points
of the said diploma, which contemplate the ma-
trix ideas, mentioned above, are commented on.
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independente. 3.8. A Diretoria. 3.9. 0 Comité de Auditoria Estatutaria. 3.10. O Conselho
Fiscal. 3.11. A arbitragem - breve referéncia. 3.12. A funcao social da empresa estatal. 4. A
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1. [ESTATAIS E DIREITO ADMINISTRATIVO: FUNDAMENTACAO DO CAPITULO

E quando menos util, senao essencial, estabelecer patamares semanticos logo
ainicio de textos que versam sobre conceitos, com o proposito de sinalizar que,
apos aaludida explicitacao, todas as consideracoes subsequentes estarao baliza-
das pelos contornos de pronto fixados.

Assim se da com este topico, que abarca conceitos fundamentais no trato ju-
ridico de temas de grande relevancia em Direito Administrativo. Por isso nossa
preocupacao de, antes mesmo de adentrara matéria do titulo que aanuncia, fixar
o que entendemos por Direito Administrativo.

Em nossa visao, a nuclearidade conceitual de Direito Administrativo se assen-
ta em um tripé eidético:

—aAdministracao Publica, tal como o Estado que aconforma, existe e se justi-
fica enquanto vocacionada a realizacao dos interesses individuais, harmonizados
no contexto social, tendo sempre em atenc¢ao o principio democratico da maio-
ria e a exigéncia, de direito, de composicao dos prejuizos eventuais decorrentes
de suaacao;

— como imperativo de tal configuracao existencial e axiolégica, a Administra-
cdo Publica estd igualmente vergada aos principios da legalidade e da eficiéncia;
s6 ¢, além de legal, legitima a atuacao que realize o proposito da melhor adminis-
tracao (nao bastando, pois, a boa administracao);

—nao sendo a Administracao Publica atividade de quem € dono, mas sim a de
quem age para e pelo dono individual de cada um dos interesses aletados, € im-
prescindivel que estejam seus atos sujeitos a um controle de juridicidade, do qual
podem decorrer nao so ratificacoes e comprovacdes, mas também, eventualmen-
te, sancoes e responsabilizacoes.

Quando esse triedro funciona harmoniosamente, estamos em face de uma
Administracao Publica comprometida com arealizacao de um verdadeiro Estado
Democratico de Direito.

2. AMBITO DE ABRANGENCIA DA LEI DAS ESTATAIS

E dentro dessa moldura que situamos a questao da governanga corporativa
das empresas estatais, de seu inafastdvel atributo de transparéncia e de seu im-
prescindivel instrumental da gestao de riscos.
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— atendimento do interesse coletivo € diretriz nimia de qualquer estrutura
estatal;

— o0 mesmo se diga de atendimento a imperativos de seguranca nacional;
—alcance do bem-estar econdmico: idem,;

— favorecimento a consumidores e sustentabilidade ambiental: sao politicas
publicas, e nao, tracos definidores de uma empresa estatal;

—ajustes de patrocinio sao instrumentos que s6 se admitem quando geradores
de retornos benéficos a empresa. Alias, o citado artigo 27 reforca essanossaideia,
a0 exigir que tais ajustes hao de fortalecer a marca do patrocinador no mercado
em que atuam;

—oincentivo a tecnologia brasileira é uma politica publica geral da economia,
e ndo uma funcdo da empresa estatal. Tanto assim que o artigo 27 exige, no ponto,
que somente assim ela aja quando economicamente justificavel, ou seja, quando
trouxer retorno a empresa.

Em resumo, sob o rotulo pomposo de funcao social da empresa estatal, o que
alei, aqui mesmo, recomenda é que ela trabalhe paraa consecucao dos [ins dese-
nhados na lei de sua criacao, com o maximo de eficiéncia—essaa palavra-chave.
E isso significa, primdria e prioritariamente, a criacao de riqueza para os acionis-
tas e para a propria sociedade. Uma atuacéo eficiente, quer da empresa estatal,
quer da genuinamente privada, sempre gera efeitos benéficos a coletividade, po-
rém mais: é uma condicdo mesmo da sobrevivéncia estatal. Falar entdo, na forma
como enunciado no artigo 27, em funcio social da empresa estatal, ¢ mero jogo
impressionista de palavras, sem maior significacao juridica.

4. A REGULAMENTACAO DA LEI

No ambito da Unido, a Lei 13.303/16 [oi regulamentada pelo Decreto 8.045
de 27.12.2016.

Observe-se que, logo no paragrafo tnico de seuartigo 1°, o Decreto esclarece
(ndo se trata de inovacao, o que nao caberia num decreto regulamentar, como é o
caso do que ora examinado) que o Estatuto das Estatais se aplica a tais empresas
mesmo quando transnacionais ou sediadas no exterior.

No que interessa aos temas tratados neste topico, convém destacar as perti-
nentes regras tratadas no Decreto 8.945.

Assim:

—0 Conselho de Administracao podera delegar a Diretoria, observada aalcada
definida pelo proprio Conselho, autorizar a participacao da estatal em sociedade
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privada (que devera ter objeto vinculado ao objeto social da estatal), desde que
lis participacoes constem da lei de criacio da empresa publica ou da sociedade
de economia mista (art. 8°do Decreto);

—quando aempresa estatal detiver 50% ou menos do capital votante em qual-
queroutraempresa, deverdadotar praticas de governanca, transparéncia e gestao
deriscos adequadas asua peculiar situacao. Tais praticas serao conformadas pelo
Conselho de Administracao ou, nao existindo este, pela Controladora (art. 9°):

—a empresa publica devera preferencialmente adotar a forma de sociedade
anonima, que sera obrigatoria para suas subsidiarias (art. 11).

Quanto ao mais, o Decreto 8.945/16 disciplina cuidadosamente a atuacao,
composicao, vedacoes, responsabilidades, critérios de nomeacao e instrumentos
de garantia de desempenho, para os 0rgaos societdrios das estatais e seus inte-
grantes, diretores e administradores. O que se lé em tal documento ¢ uma descri-
¢40 minuciosa de encargos (o tempo dird se excessivos ou nao), mas todos eles
comprometidos com a governanca, transparéncia e gestao de riscos. Anote-se,
ainda, que o regulamento em anilise se dirige claramente aos artigos 1°a 27 da
Lei das Estatais, em nada dispondo sobre seu regime de licitacoes e contratos.
Tampouco € ele aplicavel as empresas estatais dos Estados, Municipios e Distri-
to Federal, ja que a dimensao regulamentar da Uniao se exaure na esfera federal.
Mas eventuais regulamentos estaduais ou municipais, atentatorios a Lei 13.303,
serdo evidentemente ilicitos.
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