LAS MEDIDAS CAUTELARES CONTRA LA ADMINISTRACION
PUBLICA EN LA REPUBLICA ARGENTINA (SEGUNDA PARTE)

PROVISIONAL REMEDIES AGAINST THE GOVERNMENT IN
THE ARGENTINE REPUBLIC (PART TWO)
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Resumen: El presente trabajo aborda la teoria
general de las medidas cautelares en la Republi-
ca Argentina, y en particular las medidas cau-
telares en procesos donde el Estado Nacional
es parte. En tal entendimiento, se analizan con
detenimiento aspectos generales tales como el
concepto de este instituto, su naturaleza juri-
dica, fundamento y caracteres. Asimismo, en el
trabajo se analizan la caracteristicas de las medi-
das cautelares y sus distintas clasificaciones. Por
su parte, se analiza el fendmeno de las medidas
autosatisfactivas. El autor trata, principalmen-
te, el tema de las medidas cautelares contra la
Administracion. En ese marco, el analisis juridico
se centra en sus particularidades y su evolucion
en la Republica Argentina. Se aborda de manera
detallada las implicancias de la ley de medidas
cautelares 26.854 v la interpretacion de juristas
y jueces respecto de varios aspectos de su apli-
cacion. I trabajo estudia las medidas positivas
contra la Administracion, las medidas cautelares
frente a los hechos de la Administracion v las as
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AssTRACT: The present work approaches the ge-
neral theory of provisional remedies in the Ar-
gentine Republic, and in particular provisional
remedies in proceedings where the National Sta-
te is a party. In such an understanding, general
aspects such as the concept of this institute, its
legal nature, foundation and characteristics are
analyzed in detail. In addition, the paper analyzes
the characteristics of the provisional remedies
and their different classifications. On the other
hand, the phenomenan of “self-satisfying" reme-
dies, or remedies that grant the final relief sought,
is analyzed. The author deals mainly with the is-
sue of provisional remedies against the Adminis-
tration. Within this framework, the legal analysis
focuses on their particularities and their evolu-
tion in the Argentine Republic. The implications
of the law of provisional remedies 26.854 and
the interpretation of jurists and judges regarding
various aspects of its application are discussed
in detail. This paper examines the positive mea-
sures against the Administration, the provisional
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medidas autonomas contra la Administracion y
las medidas precautelares contra la Administra-
cion. Finalmente, se abarca también el estudio
sobre las medidas cautelares requeridas por el
Estado. En la primera parte, se abordan el con-
cepto, la naturaleza, fundamento y caracteres y
se abordan las cautelares requeridas por el Es-
tado. También se abordan aspectos sobre la ne-
cesidad de reglas mas objetivas para el proceso,
bien como la necesidad de ponderacion y em-
plazamiento. En la sequnda parte, se abordan los
aspectos procesales y materiales especificos de
las cautelares contra la administracion publica.

PAlABRAS CLaves: Medidas Cautelas - Medidas
Autosatisfactivas - Contracautela - Las Medidas
Cautelares Contra la Administracion - Interés pu-
blico.

remedies against the facts of the Administra-
tion, the autonomous measures against the
Administration, and the provisional remedies
against the Administration. Finally, the study on
the provisional remedies sought by the State is
also covered. In the first part, the concept, natu-
re, foundation and characters are addressed, and
the provisional remedies sought by the State are
addressed. One also examines aspects involving
the need for more objective rules for the process,
as well as the need for weighting and placement.
In the second part, the specific procedural and
material aspects of provisional remedies against
public administration are addressed.

Kevworos: Provisional Remedies - Provisional
Remedies that grant the final relief sought - Cou-
nter-Relief - Provisional Remedies against the
Administration - Public Interest.
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1. DE LAS MEDIDAS CAUTELARES CONTRA LA ADMINISTRACION

1.1. Consideraciones generales. El interés publico

Sostiene! Juan Carlos Cassagne que “las medidas cautelares despliegan todas
las posibilidades que brinda el principio de la tutela judicial efectivaa fin de com-
pensar el peso de las prerrogativas de poder publico™.

I. Aprimeira parte deste estudo foi publicada na Revista de Direito Administrativo e Infraes-
trutura, Sao Paulo, v. 6,ano 2, p. 177-210, jul.-set. 2018.

2. CASSAGNE, Juan Carlos, “Las medidas cautelares en el contencioso administrativo™,
LL,2001-B, 1090. Enrigor, GONZALEZ PEREZ senala que “la esenciadel Derecho Ad-
ministrativo radica en una perfecta ecuacion entre la prerrogativa y la garantia. Sicl in-
terés publico exige que las entidades a las que se encomienda su realizacion desborden
los moldes clasicos del Derecho comun y adopten una posicion de supremacia respecto
de las personas que con ellas se relacionan, para que este régimen de prerrogativa no
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Pero lo cierto es que no siempre en nuestro derecho se acepto la procedencia
de las medidas cautelares contra el Estado. A tal efecto, se expusieron todo tipo
de razones dogmaticas para denegarlas, tales como la prevalencia del interés pu-
blico sobre el interés individual; el principio de legalidad del Estado, la presun-
cionde legitimidad de los actos administrativos y el principio de solvencia estatal
(ﬁscus semper solvens).

A pesar de ello, el derecho procesal administrativo, frente a las situaciones
cotidianas que demostraban la necesidad de las personas de contar con una satis-
faccion inmediata de sus derechos conculcados por el Estado (en virtud de actos
administrativos, reglamentos, leyes, omisiones y hechos), comenzé a consagrar
la procedencia de las medidas cautelares en éste ambito, utilizando por analogia
los preceptos del codigo procesal civil y comercial de la Nacion®,

Hasta el ano 2013 esta situacion no habia variado, adoptandose mediante
la técnica de la analogia, al carecer el orden nacional de un codigo contencioso
administrativo, y teniendo en cuenta que las normas de otros ordenamientos se
aplican en el derecho administrativo solo ante los vacios legales, el Codigo Proce-
sal Civil y Comercial de la Nacién en cuanto fuere pertinente, con las adaptacio-
nes necesarias que requeria, en materia cautelar, el régimen exorbitante propio
del derecho administrativo. De hecho, asi continua siendo en todo lo que no ha
sido regulado en forma expresa por la nueva ley 26.854 de medidas cautelares en
las causas en la es parte o interviene el Estado nacional.

No obstante la aplicacion del CPCCN, la jurisprudencia solia desplegar una
gama innumerable de requisitos y principios para valorar la procedencia de los
remedios cautelares. Asi, la mayoria de las veces los magistrados evaluaban que
el dictado de una determinada medida cautelar no vulnerara el interés publicoo,
por ejemplo, requerian que se plantee la suspension del acto administrativo en
sede administrativa previo al pedido de suspensién en sede judicial, ambas cues-
tiones que ahora son exigidas expresamente por la ley 26.854.

Respecto al interés publico, no descartamos que los jueces deban valorar-
lo al momento de decidir el otorgamiento de una medida cautelar, y aun mas,

desemboque en la injusticia, es necesario que vaya indisolublemente unido a un perfec-
to sistema de garantias”, en GONZALEZ PEREZ Jesus, Comentarios ala Ley de la Juris-
diccion Contencioso-Administrativa, Madrid, Civitas, 1998, p- 2024.

3. Para MAIRAL, en cambio, la aplicacion del Codigo debe efectuarse de manera directa.
En tal sentido, dicho autor sostiene que “corresponde al Poder Judicial de la Nacion en-
tender en las causas en que lamisma Nacion es parte, siendo de aplicacion, porende, en
forma directa y no analcgica, el CPCCN”, en MAIRAL, Héctor A.. Control judicial de la
Administracion Publica, Buenos Aires, Depalma, 1984, p. 800.
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