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RE5uMEN: El presente trabajo aborda ia teoria
general de Ias medidas cautelares en ia Repúbli-
ca Argentina, y en particular Ias medidas cau-
telares en procesos donde ei Estado Nacional
es parte. En tal entendimiento, se analizan con
detenimiento aspectos generales tales como ei
concepto de este instituto, su naturaleza juri-
dica, fundamento y caracteres. Asimismo, en ei
trabajo se onalizan ia características de ias medi-
das cautelares y sus distintas ciasificaciones. Por
su parte, se analiza ei fenómeno de Ias medidas
autosatisfactivas. El autor trata, principalmen-
te, ei tema de ias medidas cautelares contra Ia
Administración. En ese marco, ei andhsis jurídico
se centro en sus particularidades y su evolución
en a República Argentina. Se aborda de manera
detoliada Ias implicancias de Ia iey de medidas
coutelares 26.854 y 19 interpretacián de juristas
Y jueces respecto de varios aspectos de su apli-
cación. Ei trabajo estudia Ias medidas positivas
contra ia Administracjón, ias medidas cautelares
frente a los hechos de Ia Administracián y ias as

ABSTRACT: lhe present work approaches the ge-
neral theory of provisional remedies in the Ar-
gentine Republic, and in particular provisional
remedies in proceedings where the National Sta-
re is a party. In such an understanding, general
aspects such as the concept of this institute, its
legal nature, foundation and characteristics are
analyzed in detail. In addition, the paper analyzes
the characteristics of the provisional remedies
and their different ciassifications. On the other
hand, the phenomenon of 'seif-satisfying" reme-
dies, or remedies that grant the final reliefsought,
Is analyzed, lhe author desis mainly with tine is-
sue of provisional remedies against tine Adminis-
tration. VVithin this framework, tine legal analysis
focuses on their particuiarities and their evolu-
tion ín the Argentine Repubhc. lhe imphcations
of the law of provisional remedies 26.854 and
the interpretation of jurists and judges regarding
various aspects of its appiication are discussed
in detail. This paper examines the positive mea-
sures against the Administration, the provisional
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medidas autónomas contra ia Administracián y
Ias medidas precautelares contra Ia Administra-
clón. Finalmente, se abarca tambin ei estudio
sobre Ias medidas cautelares requeridas por ei
Estado. En ia primera parte, se abordan ei con-
cepto, Ia naturaleza, fundamento y caracteres y
se abordan Ias cautelares requeridas por ei Es-
tado. Iambién se abordan aspectos sobre ia ne-
cesidad de regias más objetivas para e] proceso,
bien como Ia necesidad de ponderaclón y em-
piazamiento. En Ia segunda parte, se abordan los
aspectos procesaies y materiales específicos de
[as cauteiares contra Ia administración pública.

PALABRA5 CLAVES: Medidas Cautelas - Medidas
Autosatisfactivas - Contracautela Las Medidas
Cautelares Contra ia Adminístración - lnterés pú-
blico.

remedies against the facts of the Administra-
tion, the autonomous measures against tbe
Administration, and tine provisional remedies
against the Administration. Finally, the study on
the provisional remedies sought by the State is
also covered. In the first part, the concept, mEu-

re, foundation and characters are addressed, and
the provisional remedies sought by the State are
addressed. One also examines aspects involving
the need for more objective ruim for the procese,
as well as the need for weighting and piacement.
In the second part, the specific procedural and
material aspects of provisional remedies against
public administration are addressed.

KEYWORDS: Provisional Remedies - Provisional
Remedies that grant the final reliefsought - Cou-
nter-Re[ef -. Provisional Remedies against the
Administration - Public lnterest.

SUMARIO: 1. De Ias medidas cautelares contra lã administraclón. 1.1. Consideraciones ge-
nerales. El interés público. 1.2. Lã ley 26.854 de medidas cautelares contra ei Estado Na-
cional. 1.2.1. Requisitos generales. 1.2.2. Lã suspensión de los efectos de un acto estatal.
1.2.3. Lãs medidas positivas contra Ia Administraclón. 1.2.4. Las medidas cautelares frente
a los hechos de ia Administración. 1.2.5. Lãs medidas autónomas contra Ia Administración.
1.2.6. Lãs medidas precauteiares contra Ia Administración. Bibliografia.

1. DE LAS MEDIDAS CAUTELARES CONTRA LA ADMINISTRACIÓN

1. 1. Consideraciones generales. El interés público

Sostiene 1 Juan Carlos Cassagne que — Ias medidas cautelares despliegan todas
Ias posibilidades que brinda ei principio dela tutela judicial efectiva a Ria de com-
pensar ei peso de Ias prerrogativas de poder público-.

• A primeira parte deste estudo foi publicada na Revista de Direito Administrativo e Infrae.s_
trutura. São Paulo. s 8, ano 2. p. 177-210,jul.-sel. 2018.

. CASSAGNEJuan Carlos, "Las medidas cautelares eu ei contencioso adininisinitivo",
LL, 2001-13. 1090. En rigor, GONZÃLEZ PEREZ se8ala que "la esencia dcl Derecho Ad-
ministrativo radica eu una perlecta ecuaciún entre Ia prerrogativa y Ia garantía. Si cliii-
terús público exige que Ias entidades a Ias que se encomienda su realización deshorden
los moldes elásicos dei Derecho común y aclopten una posictón de supremacía rcspecio
de Ias personas que con dias se relaeionan, para que este régirnen de prerrogativa no
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Feto lo cierto es que no siempre cri  derecho se aceptó Ia procedencia
de las medidas cautelares contra ei Estado. A tal efecto, se expusieron todo tipo
de razones dogmáticas para denegarlas, tales como ta prevalencia dei interós pú-
blico sobre ei mterés individual; ei principio de legalidad dei Estado, Ia presun-
ciõn dc iegitimidad de los actos administrativos y ei principio de solvencia estatal
(fscus scmper solvctis).

A pesar de elio, ei derecho procesai administrativo, frente a Ias situaciones
cotidianas que demostraban Ia necesidad de ias personas de contar con una satis-
facción inmediata de sus derechos conculcados porei Estado (cri  de actos
administrativos, reglamentos, leyes, omisiones y hechos), comenzó a consagrar
Ia procedencia de ias medidas cautelares en este âmbito, utilizando por analogia
los preceptos dei código procesai civil y comercial de Ia Nación5.

Hasta ei afio 2013 esta sltuación no había variado, adoptándose mediante
Ia técnica de ta analogia, ai carecer ei orden nacional de un códi go contencioso
administrativo, y teniendo cricuenta que Ias normas de otros ordenamientos se
aplican en cl derecho administrativo solo ante los vacíos legales, ei Código Proce-
sal Civil y Comercial de Ia Nación cri  fuere pertinente, con Ias adaptacio-
nes necesarias que requeria, cri  cautelar, el régimen exorbitante propio
dei derecho administrativo. De hecho, así continua siendo cri  lo que no ha
sido regulado en forma expresa por 1  nueva ley 26.854 de medidas cautelares en
Ias causas cri es parte o interviene ei Estado nacional.

No obstante Ia aplicación dei CPCCN, lajurisprudencia solta desplegar una
gama innumerable de requisitos y principios para valorar Ia procedencia de los
remédios cautelares. Así, Ia mayoría de Ias veces los magistrados evaluaban que
ei dictado de una determinada medida cautelar no vulnerara ei interés público o,
por ejemplo, requerían que se plantee Ia suspensión dei acto administrativo en
sede administrativa previo ai pedido de suspensión cri  ambas cues-
Cones que ahora son exigidas expresamente por Ia ley 26.854.

Respecto ai interés público, no descartamos que los jueces deban valorar-
lo ai momento de decidir ei otorgamiento de una medida cautelar, v aún más,

desemboque cri Ia Inj usticia, es necesa rio que va ya indisolubiernente unido a un perfec-
lo sistema de garantias", en GONZÃLEZ PÉREZJesús, Cornentarios a Ia Lev de lajuris-
dicción Contencioso-Administrativa, Madrid, Civitas, 1998, p. 2024.

Para MAIRAL, en cambio, Ia aplicaclón dei Código debe efectuarse de manera directa.
En tal sentido, dicho autor sostiene que "corresponde ai Poderjudicial dela Nación cri-
tender en Ias causas en que Ia misma Nación es parte, siendo de apiicación. por ende, cri
turma directa v no analógica, ei CPCCN", en MAIRAL. Héctor A.. Cont rol judicial de Ia
Admj,ijstración Pública, Buenos Aires, Depalma. 1984. p. 800.
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