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“O fim, — e ndo a vontade, — domina todas as formas de administracao.”

(Ruy Cirne Lima)

Nosee Junior, Edilson Pereira. Consideragdes sobre o principic constitucionat da impessoalidade administrativa.

Revista de Direito Admini

ativo e Infraestrutura. n. 9. ano 3. p. 103-118. Sao Paulo: Ed. RT, abr.-;
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[.  INTRODUCAO

Amudancado Estado de Policia para o Estado de Direito teve como finalidade
assegurar a protecao dos direitos e liberdades dos individuos. Por isso, a submis-
sdo do Estado —e, de conseguinte, da Administracao Publica—a ordem juridica*.

Essa vinculacdo, como o desenvolvimento do Estado de Direito, vai mui-
to além da mera observancia a lei formal. Tanto é assim que alude a doutrina,
porventura diante de imperfeicdo conceitual que poderia resultar do termo “le-
galidade”, a um principio da juridicidade, de maneira a significar que ha uma
obrigacao de agir em conformidade com os diferentes elementos integrantes da
ordem juridica.

Essaideiaestdclaraem Dupuis, Guédon e Chrétien, ao instante no qual afirmam:

“Em suma. o principio da legalidade, numa definicao correta, significa que a
Administracao deve respeitaras leis e estd inserido num principio mais amplo:
o principio da juridicidade. Este significa que, em toda a sua acdo, a Adminis-
tracdo deve respeitar o quadro estabelecido pelo conjunto da ordem juridica
(que lhe habilita a agir. define os procedimentos, estabelece garantias para os

administrados. etc.).”!

Nesse diapasao, dizem” que a sujei¢ao da Administracao ao sistema juridico
¢ traduzida por uma exigéncia de nao contrariedade de seus atos diante das nor-
mas que lhe sao superiores, expressando-se, assim, em modos de compatibilida-
de ou de conformidade com as elementares normativas. Dai resultar numa tarefa
facil determinar as normas que a Administragao se encontra obrigada a aplicar,
consistentes na Constituicao, nas normas internacionais (tratados e o direito
comunitdrio), nas leis, na jurisprudéncia e, especialmente, nos principios gerais
do direito e nas normas administrativas (regulamentos e decisoes individuais).

* Ineédito, este texto € realizado em face da execucio do projeto de pesquisa “O controle
das funcoes estatais naatualidade naatualidade e o combate a corrupgao™, o qual se vin-
cula a atividade docente do autor perante o Programa de Pos-Graduaciao em Direito da
UFPE.

1. “Ensomme, le principe delégalité correctement delini signifie que I'Administration doit
respecter les lois il est inclus dans un principe plus large: le principe de juridicite. Celui-
-cisignifie que, dans toute sons action, I' Administration doit respecter le cadre ¢tabili
par I'ensamble de I'ordre juridique (lequel U'habilite a agir, fixe des procedures, pose des
garanties pour les administres, etc.).” (Droit administratif. 9. ed. Paris: Arman Colin,
2004. p. 84.)

2. Loc.cit., p. 84-85.
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justica®, indicam qual aadequada solucao de uma hipétese concreta, inclinando-
-se pela [lexibilidade ou rigidez das disposicoes normativas, pela extensao ou res-
tricdo de seu alcance, pela defini¢ao do significado dos conceitos empregadosetc.

E de se notar que, nesse ambito, o principio, desde que nao se cuide de direito
fundamental somente restringivel mediante lei, pode orientar a pratica de deci-
soes judiciais e administrativas.

Especialmente quanto a impessoalidade, a sua inegavel condicao de conceito
juridico indeterminado faz que possua zonas de certeza positiva e negativa, per-
mitindo-lhe, desse modo, orientar decisées administrativas.

Interessante para demonstrar essa particularidade se mostrou o julgamento pelo
Pretorio Excelso do Mandado de Seguranca 1.748, impetrado contra ato do Exmo.
Sr. Presidente da Reptiblica e do Orgao Especial do Tribunal Regional do Trabalho
da Primeira Regiao, decorrente da elaboracao de lista triplice para o provimento de
cargo de magistrado togado em vaga destinada a Ordem dos Advogados do Brasil.

Argumentou o impetrante pelo reconhecimento da ilegitimidade da inclusao
do candidato nomeado na referida lista, uma vez haver participado da respectiva
deliberacao colegiada o seu genitor, enquanto que a referida Corte, em sede de
informacoes, acentuou que o procedimento de votacao estava disciplinado por
resolu¢ao, bem como nao serem aplicdveis ao caso concreto os arts. 134 e 135 do
Cédigo de Processo Civil pretérito, o qual a época enunciava as hipéteses de im-
pedimento e suspeicao dos magistrados.

Damotivagio consignada no voto do relator, Min. Néri da Silveira, é frisado que,
apesar de nao serem aplicaveis ao caso concreto os arts. 134 e 135 do Codigo de
Ritos de 1973, nem o art. 128, paragrafo unico, da Lei Complementar 35/79, o ato
impugnado malferiu desrespeitosamente o art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

E mais: nao somente teria ocorrido ofensa a moralidade, mas igual e prepon-
derantemente a impessoalidade, acentuando que a ofensa a esta estd seguramen-
te associada aqueloutro canon’.

33. Aproposito, calha aquirecordar adverténcia de Enterria, lancada em trabalho onde ma-
nifesta apreensio quanto a segunda crise da lei (Justicia y seguridad juridica en un mun-
do de leyes desbocadas. Madri: Civitas, 2000. p. 104-105), consistente na rapidez de sua
produgio, com prejuizo a seguranca juridica e a coeréncia do ordenamento, favoravel-
mente a0 recurso a primazia dos principios gerais do Direito, na qualidade de resumo
ético da justica e disciplinadores das instituicoes positivas. Assim o € porque os princi-
pios gerais, em transcendendo as normas concretas, constituem necessariamente uma
ordem de valores de justica material.

34. Eis a transcricao de passagens do voto do relator: “33. O pecado capital que come-
teu o ato guerreado estd, muito mais, em ter desafiado o principio constitucional da

ideragdes sobre o principio constitucional da im
tivo e Infraestrutura. n. 9. ano 3. p. 103-118.S30 Pa
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Veé-se, pois, que o contetido do principio da impessoalidade foi determinante
para a afericao da validade de um ato administrativo.

A derradeira, tem-se a funcao supletiva, comum nos codigos civis, para [ins
de representar a antiga posicao de centralidade destes na orbita juridica, consis-
tindo na possibilidade de emprego do principio quando ausente ou insuficiente
alegislacao sobre a regéncia de determinado fato social. E a hipétese prevista no
art. 4° da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro e que possui simila-
ridade no art. 1.4 do Titulo Preliminar do Cédigo Civil Espanhol.

V. SINTESE CONCLUSIVA

Ao final desta exposicao, impoe sumariar alguns remates:

a) na evolucao conatural as ideias e instituicoes, tem-se que o Estado de Di-
reito, recentemente, vem se mostrando em sintonia com uma concep¢ao mais
ampla do que a de exigir dos poderes publicos —a Administracdo ai inclusa —a
observanciaapenas da lei formal, mas, contraria e largamente, da ordem juridica
como o todo, cujo dpice se centra na Constituicao;

b) especialmente quanto ao direito administrativo, as novas constituicdes
transpuseram para o seu texto referénciaa principios regentes da Administracao
Publica, o que sucedeu entre nds com o art. 37, caput, da Lei Basica vigente, des-
pertando atencao o principio da impessoalidade;

“Impessoalidade”, este sim, de Objetiva nocao, pois independente de critérios tem-
porais ou espaciais e, ao contrdrio, jungido, unicamente a ocorréncia de pressupostos
situados no mundo dos FATOS.” [...] 35. Note-se, de outra parte, que a inobservancia
da Tmpessoalidade exigivel de todos os atos administrativos — ¢ nao so dos atos “judi-
ciais” —induz, necessariamente, ase ter por desrespeitado, concomitantemente, o prin-
cipio constitucional da Moralidade: se é possivel existir um ato administrativo imoral,
sob a 6tica da Carta Magna, mas impessoal, seguramente ¢ impossivel que haja ato ad-
ministrativo revestido de pessoalidade e que nao seja, a0 mesmo tempo, imoral. 36.
Retornando-se a espécie sob exame, é de se atentar para a circunstancia de que, na pre-
senca das circunstancias de Fato arroladas nos artigos 134 e 135 do Codigo de Processo
Civil — as quais, como dito, tracam a linha deflinidora da Impessoalidade do ato — nao
€ por se tratar de ato Administrativo e, nao, ‘judicial’, que deixa de ser condendvel sua
pratica. 37. A propria Lei das Leis, no ‘caput’ de seu art. 37, ‘Obriga’ sejam respeitados,
pelo Poder Publico, os principios da Impessoalidade e da Moralidade. 38. A ninguem
acudira sustentar, por certo, que o liame entre ‘Pai’ e ‘Filho' — que ¢ o existente, no caso
sob analise — ndo chega a dar carater ‘Pessoal’ ao ato administrativo de interesse do se-
gundo, praticado pelo primeiro: trata-se de vinculo que, pela sua prépria natureza das
coisas, pressupoe a parcialidade.”

Nes w03, Editson P 2 Bes sobre o principio ¢
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¢) ao que tudo indica semelhante ao principio da imparcialidade, explicitado
noutras constitui¢des,aimpessoalidade evocaa concep¢ao de que aatividade ad-
ministrativa deve se pautar por decisées fundadas em critérios objetivos, as quais
hao de ponderar os interesses envolvidos, de modo a permitira concretizacao do
interesse publico, sem que se distinga injustificadamente entre administrados,
de sorte que, na sua esséncia, se identifica com os principios da finalidade e da
1gualdade, sem que se possa desconhecer os seus pontos de contato com outros
principios;

d) na sua eficacia, a impessoalidade ostenta a funcionalidade propria dos
principios, possuindo, assim, o carater informador e de fundamento do ordena-
mento, a valia de bussola para o intérprete e a supletiva da legislagao.
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