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LINHA EDITORIAL

EDITORIAL LINE

A Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura— RDAI tem por objetivo o
aprofundamento do Direito Administrativo, com énfase no tema da Infraestru-
tura. Assume uma perspectiva normativista do fenomeno juridico: considera ser
o direito um conjunto de normas vigentes em determinado territério. O objeto
central da Revista s3o as normas vigentes no territorio brasileiro, ou seja, o Di-
reito brasileiro. Adota, ademais, como premissa teérica fundamental que o refe-
rido conjunto de normas compde um sistema, dotado de unidade, completude e
coeréncia, com estrutura hierarquica, tendo no dpice as normas constitucionais,
de modo que a incompatibilidade de uma norma inferior com a superior leva a
invalidade da primeira. Considera, assim, possivel um estudo cientifico desse
conjunto normativo, com o intuito de apurar: a) quais normas compoem o sis-
tema normativo; b) qual o sentido e o alcance dessas normas; ¢) quais delas sdo
invalidas por incompatibilidade com as normas superiores.

A RDAI assume uma perspectiva neoconstitucional, acreditando que o siste-
ma normativo consagra uma ordem objetiva de valores, vinculante para todos os
operadores do Direito; e uma premissa concretistd, no sentido de que toda inter-
pretacdo normativa € condicionada pela realidade perante a qual a norma serd
aplicada. A partir dessas premissas, tendo por norte, em especial, a possibilidade
de uma andlise cientifica do Direito —cujamissao principal, insiste-se, ¢ apuraras
normas existentes, fixar seu contetido e alcance e identificar quais sao validas —,
2 RDAI assume a missao de contribuir para o progresso da Ciencia do Direito Ad-
ministrativo brasileiro. Como desdobramento necessario de sua missao prima-
cial, preordena-se a contribuir paraa difusao da compreensao correta das normas
de Direito Administrativo e, com isso, para o aprimoramento das relacoes entre
a Administracdo e o administrado.

Parte também a RDAI de uma perspectiva ético-construtivista, no sentido de
que a interpretacao correta, a ser revelada pela Ciencia do Direito, da-se a partir
da contraposicdo de ideias, em umincessante debate entre os estudiosos do tema.
Tendo em vista isso, adota uma postura radicalmente pluralista e democrdtica.
Nao se filiaa uma prévia ideologia ouauma especifica corrente doutrindria. Pelo
CONLIArio; assume COmMo pressuposto para o desenvolvimento cientifico a neces-
saria compreensao das diversas correntes de pensamento. A atividade cientifica
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exige a analise critica séria e esta pressupoe o conhecimento das posicées diver-
gentes. Essa perspectiva € aqui enfatizada: por pressuposicao teorica fundamen-
tal, a RDAI fomenta a publicacio de posi¢des tedricas diversas, alicercadas em
premissas conceituais diferentes. A interpretacéo correta serd descoberta, acre-
dita-se, ndao pelarevelacio de um doutrinador, a partir de uma inspiracao indivi-
dual, mas pelo debate entre os estudiosos do tema, o enfrentamento respeitoso
dos argumentos e contra-argumentos.

Reconhece, outrossim, como premissa a importancia do Direito comparado
paraa correta compreensao das normas brasileiras. Sem desconsiderar a aludida
perspectiva concretista, e o condicionamento da realidade do locala ela inerente,
muitos dos institutos incorporados na legislacao brasileira foram e sao debatidos
no direito alienigena. Ademais, muitos dos problemas enfrentados pela Admi-
nistracao e pelos administrados brasileiros sio similares aos enfrentados em ou-
tros Estados. As reflexdes referentes ao direito estrangeiro sao, pois, assumidas
como fundamentais para o desenvolvimento cientifico nacional. A RDAI possui,
consequentemente, o intuito de difundir estudos cientificos estrangeiros refe-
rentes a tematica da revista.

A RDAI enfatiza o tema da infraestrutura, considerada elemento estrutural
necessario ao desenvolvimento da sociedade contemporanea, por exemplo, o
sistema de transportes — rodovias, transporte coletivo, ferrovias, portos, aero-
portos —, saneamento bdsico — esgotamento sanitdrio, rede de distribuicao de
agua, coleta e tratamento de lixo, drenagem —, iluminacio publica, comunica-
¢d0 — correios e telegraficos, telecomunicacoes, radiodifusio de sons e de sons
e imagens —, producéo e distribuicao de energia — petroleo, gas natural, pré-sal,
hidrelétricas. A partir dessa exemplificacio, evidencia-se a vastidao da tematica
dainfraestrutura. O aprofundamento tesrico de seu regime juridico € vital para o
aumento da seguranca juridicae, por conseguinte, para o maior desenvolvimen-
to economico do Pais.

A infraestrutura impacta, diariamente, a vida das pessoas. Aliar o desenvol-
vimento econémico com a melhoria de qualidade de vida é o maior desafio im-
postoaqueles que tém o dever de aperfeicoar a infraestrutura nacional. O estudo
comparado, nesse aspecto, revela os acertos e os desacertos de grandes projetos
de infraestrutura realizados ao redor do mundo, viabilizando, com as devidas
adaptacoes, sua adequada implantacao em nosso pais. Desenvolver projetos de
infraestrutura que atendam as expectativas da sociedade e propiciem resultados
concretos satisfatorios, alterando beneficamente a vida do cidadao e permitindo
que o Pais seja competitivo no mercado internacional, ¢ o objetivo principal a
ser alcancado pelo aprofundamento cientifico das respectivas normas setoriais.



LiNHA EDITORIAL

Apesar da énfase temdtica, a RDAI € primeiro uma Revista de Direito Adminis-
trativo e, s6 em segundo lugar, de Infraestrutura. A ordem ai tem sua razao de ser:
destina-se ao aprofundamento teérico de todos os temas relacionados ao Direito
Administrativo e nao apenas da temadtica diretamente associada a infraestrutura.
Isso porque todos eles, de forma mais ou menos direta, interferem nela. Deveras,
é intuitivo que cada um dos campos setoriais da infraestrutura esta intimamente
associado a toda tematica do direito administrativo. A titulo de exemplo, todo
setor de infraestrutura esta vinculado aos temas dos servicos publicos, bens pu-
blicos, agentes publicos, organizacao administrativa etc.

O estudo da Ciencia do Direito Administrativo, com énfase na temadtica da
infraestrutura, exige o aprofundamento da teoria do direito. Esse aspecto €, co-
mumente, desconsiderado nas publicacées especializadas da drea, mas € a tonica
da linha editorial da RDAI Sua vocacéo cientifica valoriza a analise conceitual e,
pois, o aprofundamento dos institutos a luz da teoria do direito. Justamente por
iss0, a Revista abre-se para publicacao de estudos de teoria do direito considera-
dos importantes para o progresso cientifico do Direito Administrativo.

Acredita-se que os objetivos da Revista nao serao atingidos apenas com a pu-
blicacao de artigos cientificos. Outras abordagens mostram-se bastante eficazes
para o aprofundamento do debate cientifico. A RDAI pretende, por isso, publi-
car: a) pareceres; b) comentdrios jurisprudenciais; ¢) resenhas bibliograficas;
d) breves comentarios de doutrina; e) entrevistas com grandes nomes do Direito
Administrativo brasileiro e da Infraestrutura; f) recentes diplomas normativos;
g) comentarios a textos normativos.

O Direito Administrativo e o Direito da Infraestrutura constroem-se nao ape-
nas na Academia, mas na aplicacio pratica, no quotidiano forense e adminis-
trativo. Pareceres elaborados por juristas de escol sobre a exegese das normas
administrativas possuem indiscutivel valor cientifico. Ademais, o conhecimento
e 0 exame de decisdes judiciais e administrativas relevantes, a resenha de obras
de doutrina editadas recentemente, a apresentacao e os comentérios de diplomas
normativos recém-publicados sdo de extraordinaria pertinéncia para o aprimo-
ramento do debate. E fundamental para o cientista do direito saber quais séo os
novos textos normativos, como eles vém sendo aplicados, quais as novas obras
sobre 0 assunto. A RDAI apesar de ser primordialmente uma revista cientificae,
por consequéncia, destinar-se, precipuamente, a publicacao de estudos acade-
micos, abre-se, enfim, para a publicacio de outras producdes juridicas conside-
radas uteis para o debate cientifico.

A Ciéncia é fruto de um longo processo de reflexao; nao se faz Ciéncia com
o desprezo pelos avancos até entao obtidos. A RDAL sensivel a isso, pretende

1
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resgatar os estudos que marcaram o Direito Administrativo brasileiro. A repu-
blicacdo desses estudos — verdadeiros “divisores de dgua” nos respectivos te-
mas — ¢ de grande utilidade para os cientistas. S0 com a atencao devida ao que ja
se produziu pode-se ir adiante. Nao se trata apenas de uma homenagem aqueles
que fizeram a Ciéncia avancar, e sim de um relevante servico aos pesquisadores
e operadores do Direito. Por evidente, a revisitacao desses magnificos trabalhos
facilita seuacesso ajuventude académica, o que pode ser de inestimdvel préstimo
ao progresso cientifico.

Com essa linha editorial, os Coordenadores tém absoluta conviccao de que
a RDAI cumprird sua missao. Sem embargo, este veiculo s6 cumprird seu papel
se contribuir de alguma forma para que o Estado brasileiro atinja seus objetivos
constitucionais, discriminados no art. 3° da CF/1988. Em ultima anadlise, a Re-
vistade Direito Administrativo e Infraestrutura invoca para si os mesmos objetivos
impostos ao Estado brasileiro: construir uma sociedade livre, justa e soliddria,
garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacao e
reduzir as desigualdades sociais e regionais, promover o bem de todos, sem pre-
conceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimi-
nacao. Pelas premissas aqui fixadas, o trabalho néo se realizara individualmente.
Todos, sem excecao, cientistas e operadores do Direito, independente do parti-
do, daideologia ou da linha de pensamento, estao convidados a embarcar nessa
grande viagem rumo ao aprofundamento cientifico desse ramo fundamental das
ciéncias juridicas.
AuGusTo NEVES DAL Poz70
RicARDO MARCONDES MARTINS
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