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| - INTRODUCAO

Denomina-se' tradicionalmente estdgio probatorio, ou estdgio de confirma-
¢do, o periodo de avaliacdo, adaptacao e treinamento em efetivo exercicio a que
estdo submetidos os que ingressam em cargos publicos em virtude de aprovacao
em concurso publico.

Trata-se de periodo de experiéncia, supervisionado pela Administracao, des-
tinado a verificar a real adequacao de agentes publicos ocupantes de cargos de
provimento efetivo ou de provimento vitalicio na primeira fase da relacao fun-
cional que encetam com o Estado. Neste lapso de tempo, atualmente limitado
para os agentes civis a0 maximo de trés anos?, busca-se avaliar a retidao moral, a

1. Artigo originalmente publicado em: MODESTO, Paulo; MENDONCA, Oscar (coord.).
Direito do Estado: novos rumos — tomo 2. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 49-88.

2. A Emenda Constitucional n. 19, de 4 de junho de 1998, alterou o periodo de estdgio
probatério dos servidores publicos civis, ampliando o prazo de avaliacao de dois para
trés anos, mas nio alterou o estagio probatorio de magistrados e membros do Ministé-
rio Publico, fixado em dois anos (CF, Art. 95, 1; 128, 1, a). A Emenda assegurou ainda
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aptidao para a funcao, a disciplina, a responsabilidade, a assiduidade, a dedica-
cao e a eficiencia dos agentes empossados e em exercicio, mediante observacoes
einspecoes regulares. Neste periodo,além disso, deve a Administracéo velar pelo
treinamento e adaptacao dos novos integrantes da organizacéo publica, selecio-
nados a partir de concurso publico.

Os agentes aprovados ao final do periodo de estdgio probatorio adquirem,
conforme o caso, a estabilidade ou a vitaliciedade nos quadros de pessoal dos 61-
gaos e entidades estatais. Mas ja iniciam o periodo de estdgio probatério detendo
o status de agentes publicos. Os agentes reprovados no estdgio probatério, respei-
tado o contraditorio e aampla defesa, sao exonerados dos cargos que exerciam.

E verdade que, nao faz muito tempo, diversos autores consideravam o estagio
probatério uma simples fase do processo de selecao ou concurso?®, uma oportu-
nidade para a autoridade completar o processo de selecio*.

A vista destas nocoes, discutiu-se largamente a respeito da situacao juridica
do pessoal em estdgio probatorio, afirmando alguns a sua condicao de “quase
funciondrio™, “um agente administrativo em condicao sui generis, com todos os
deveres e responsabilidades impostos pelo regime juridico a que se acha subme-
tido, mas sem os direitos integralmente conferidos aos efetivos, em situacido de
maior seguranca”.’

Esta orientacao doutrindria, entretanto, merece reparos, pois confunde o es-
tagio probatorio com o estagio experimental previsto em alguns concursos pu-
blicos como uma das etapas do processo seletivo.” O estdgio probatorio nio €

o prazo de dois anos para os servidores civis que se encontravam em periodo de esta-
gio probatério na data da promulgacio da Emenda (Art. 28). Os militares ndo tém a
disciplina de aquisicio da estabilidade regida pelo art. 41 da Constituicdo, mas por lei
especial (Art. 142, X, comaredacdo dada pela Emenda Constitucional n. 18, de 5 de fe-
vereiro de 1998). Atualmente, a estabilidade do praca é adquirida com 10 (dez) anos de
tempo de efetivo exercicio (art. 50 da Lei 6.880/80).

3. TEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, O Funciondrio Piiblico e o seu Estatuto, Rio
de Janeiro, Freitas Bastos, 1940, pag. 170.

4. J. GUIMARAES MENEGALE, O Estatuto dos Funciondrios, Vol. I, Rio de Janeiro, Foren-
se, 1962, pag. 118.

5. J. CRETELLA JUNIOR, Tratado de Direito Administrativo, Vol. 1V, 1967, Forense.
pags. 229.

6. ldem, ibidem, pags. 229.

7. Sobre o estagio experimental, conferir as observacdes de JESSE TORRES PEREIRA

JUNIOR, Da Reforma Administrativa Constitucional, Rio de Janeiro, Renovar, 1999,
pag. 245-246 e JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, Direito Administrativo, 6* ed,




