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Resumo: O presente estudo tem por finalidade
analisar o uso das contratagdes publicas, que
além de prover a Administragdo daquilo que € ne-
cessario para atender seus objetivos, ¢ utilizado
como instrumento para impulsionar a inovagdo
tecnoldgica no pais, o que é benéfico para o de-
senvolvimento nacional, apresentando, ainda, a
timida experiéncia brasileira de utilizar o poder de
compra governamental como mecanismo indutor
de ciéncia e tecnologia.
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ABSTRACT: This study aims to analyze the use of
public procurement that, besides providing the
government what is needed to reach the objects,
is used as a tool to boost technological innova-
tion in the country, which is beneficial to national
development. It also presents the short Brazilian
experience of using the purchasing power as in-
ductive mechanism for science and technology.
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produtos manufaturados e para servicos nacionais que atendam a normas técnicas brasilei-
ras. 5.3. Aquisicao de insumos e equipamentos, bem como a contratacdo de obras e servicos
de engenharia necessarios a realizacao de pesquisa cientifica e tecnoldgica, desenvolvimento
de tecnologia ou inovagao tecnoldgica. 5.4. Contratacéo realizada por Instituicdo Cientifica
e Tecnoldgica - ICT ou por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o
licenciamento de direito de uso ou de exploracéo de criacdo protegida. 5.5. Nas contratacées
visando o cumprimento do disposto nos arts. 3¢, 4°, 5 e 20 da Lei 10.973/2004, observados os
principios gerais de contratacdo dela constantes. 5.6. Possibilidade de prorrogacao dos con-
tratos para o desenvolvimento de projetos de cooperacdo envolvendo empresas nacionais, ICT
e organizacdes de direito privado sem fins lucrativos, por até 120 meses, caso haja interesse
da Administracdo. 6. Concluséo. 7. Referéncias bibliograficas.

1. INTRODUCAO

Atualmente, as contratacoes publicas, além de prover os entes estatais dos
bens, servicos e obras necessarias para persecucao de os seus objetivos institu-
cionais, servem, extraordinariamente, como instrumento alternativo para a im-
plementacao de politicas publicas pelo Estado brasileiro'.

Ante a esse novo desiderato, que se encontra ainda em estagio inicial® e da ex-
pressiva gama de objetos adquiridos regularmente pela Uniao, 26 Estados, Dis-
trito Federal e 5.570 municipios, que vai da aquisicao de copos plasticos, para
servir café na reparticdo, até a construcao de hidrelétricas, verifica-se também a
possibilidade de direcionar as contratacoes publicas para serem utilizadas como
indutoras da capacidade de inovacao tecnolégica das empresas em diversos seg-
mentos econdmicos.

Esse apoio se faz necessario, uma vez que as empresas sao constantemente
expostas aos desafios de manterem-se competitivas no segmento econdomico em
que atuam e, muitas das vezes, tais pelejas sao de determinada complexidade que
os obstaculos observados somente podem ser ultrapassados com a ajuda gover-
namental. Diante de tal cenario, por meio de politicas publicas, pode a demanda
estatal servir de estimulo para o desenvolvimento da capacidade de inovacao e
busca de solucoes tecnologicas que aperfeicoem a atuacgio do setor produtivo,
fator condicionante de manutencao da competitividade e crescimento de deter-
minados segmentos econdmicos, fator que busca a garantia ao desenvolvimen-
to nacional e da soberania tecnoldgica do pais. Da mesma forma, a utiliza¢do de

1. V.arts. 42 e seguintes da Lei Complementar 123/06.

2. MOREIRA, Marina e VARGAS, Eduardo. Compras para a inovagao: casos de inovacoes
induzidas por clientes publicos. Revista de Administracio do Mackenzie, v. 13, n. 5, Sao
Paulo, p. 234.
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bens e servicos inovadores é eficiente e vai ao encontro daqueles que brigam pela
melhoria dos servicos publicos prestados pelo Poder Piblico.

Desta feita, demonstrar-se-a neste artigo o uso das compras governamentais
como instrumento de implementacao de politicas publicas, a utilizacao do po-
der de compra estatal como mecanismo indutor de inovacao e, por derradeiro, a
timida experiéncia brasileira.

2. As CONTRATACOES PUBLICAS E A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Consoante preveé o art. 37, inc. XXI, da Constituicao da Republica de 1988, a
licitacao, como regra, ¢ o expediente administrativo utilizado pelo Estado para
selecionar particulares que desejam se relacionar comercialmente com o Poder
Publico com o proposito de fornecer bens, prestar servicos, construir obras e
equipamentos etc.

Nao se pode deixar de conceituar que licitacdo é o procedimento administra-
tivo mediante o qual a Administracao Publica seleciona a proposta mais vantajo-
sa para o contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se por meio
de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para Administracéo e para os li-
citantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como
fator de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos.’

Conforme divulgado pela Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvi-
mento Econdmico (OCDE), o impacto econdmico das compras governamentais
alcanca 20% do Produto Interno Bruto (PIB).* Diante do referido porcentual, ndo
restam duvidas de que o Estado comprador brasileiro, por meio da Uniao federal,
dos 23 Estados, Distrito Federal e dos 5.570 municipios, apresenta-se como um
grande consumidor, adquirindo bens, que vao desde objetos comuns e simplo-
rios até objetos complexos, de alto valor agregado, estratégicos etc.

Diante desse enorme potencial, o que permite que comprador publico dite as
regras ao mercado, verifica-se o Estado como um grande consumidor, utilizando
gradativamente as compras governamentais como atividade de fomento admi-
nistrativo para estimular determinados setores da economia.

3. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 33. ed. Sao Paulo: Malhei-
ros, 2007, p. 272.

4. SILVA, Antonio Araujo da. A economia das compras governamentais em decorréncia
do pregdo eletronico: uma abordagem econométrica. Dissertacdo (Mestrado Profissio-
nal) — Programa de Pos-Graduacdo em Economia CAEN, Universidade Federal do Cea-
ra, Fortaleza-CE, 2007. p. 12.
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Conceitua José Roberto Dromi, atividade de fomento administrativo como
“(...) umaactividade de la Administracién que trata de ayudar, encauzar y qorien-
tar la iniciativa privada cuando ésta se muestra insuficiente”.’

Assim, a funcao administrativa através da qual o Estado ou seus delegados
estimulam ou incentivam direta, imediata e concretamente, a iniciativa dos ad-
ministrados ou de outras entidades, ptublicas ou privadas, para que estas desem-
penhem ou estimulem, por seu turno, as atividades que a lei haja considerada de
interesse publico para o desenvolvimento integral e harmonioso da sociedade.®

Desta feita, uma politica pablica de fomento a atividade empresarial, como
forma de garantir o desenvolvimento nacional, ex vi do art. 3°, inc. 11, da CF/88,
pode ser implementada por meio das compras governamentais, a exemplo da
fixacao de tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno
porte ou a pretensao de garantir o desenvolvimento nacional sustentavel, con-
forme se infere do art. 3°, caput, da Lei de Licitacoes.

Corroborando nossa assertiva, ensina Marcal Justen Filho, in verbis:

“O Estado brasileiro dispoe do dever-poder de incentivar o desenvolvimento
da industria nacional, protegendo o emprego para os brasileiros e reconhe-
cendo preferéncias em favor do progresso da Nacao. A utilizacao dos recursos
estatais (inclusive por meio de contratacdes administrativas) como instru-
mento de defesa do interesse nacional é um dever do governante, diretamente
derivado dos principios fundamentais: soberania nacional, Republica, dever
de reducao do desemprego e assim por diante.””

Observa-se que a orientacao do poder de compra do Estado para estimular a
producao doméstica de bens e servicos constitui importante diretriz de politica
publica. Sao ilustrativas, nesse sentido, as diretrizes adotadas nos Estados Uni-
dos, consubstanciadas no “Buy American Act”, em vigor desde 1933, que esta-
beleceram preferéncia a produtos manufaturados no pais, desde que aliados a
qualidade satisfatoria, provisao em quantidade suficiente e disponibilidade co-
mercial em bases razodveis. No periodo recente, merecem registro as acdes conti-
das nadenominada “American Recovery and Reinvestment Act”, implementada

5. DROMI, Roberto. Derecho Administrativo. 12. ed., Buenos Aires: Madrid — México —
Ciudad Argentina — Hispania Libros, 2009. p. 977.

6. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 14. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2006. p. 524.

7. JUSTEN FILHO, Marcal. O Estatuto da Microempresa ¢ as Licitacdes Publicas. 2. ed. Sao
Paulo: Dialética, 2007. p. 89.
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as contratacoes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5° e 20 da
Lei 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de con-
tratacao dela constantes; e, por derradeiro, a possibilidade de prorrogacio dos
contratos para o desenvolvimento de projetos de cooperacdo envolvendo empre-
sas nacionais, ICT e organizacoes de direito privado sem fins lucrativos, de por
até 120 meses, caso haja interesse da Administracao com o escopo de permitir a
amortizacdo de investimentos.

Diante dessa diminuta utilizacdo do poder de compra estatal como instru-
mento para impulsionar a inovacao, passou da hora dos formuladores de politi-
cas publicas carrearem o tema para a agenda desenvolvimentista brasileira, a fim
de permitir que as benesses verificadas em outros segmentos beneficiados pe-
lo fomento administrativo também sejam usufruidas pelos setores empresariais
que necessitam da inovacao para se manterem vivos no mercado.
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