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Resumo: O enfrentamento da corrupgdo tem
ganhado relevo nos ultimos anos, especialmen-
te no Brasil. Uma das estratégias que podem ser
utilizadas nesse combate ¢ a pratica do whistle-
blowing, caracterizada pelo cidaddo comum que
"assopra o apito”, alertando as autoridades sobre
aocorréncia de irreqularidades. Este estudo busca
conceituar e destacar o estado da arte da regu-
lamentacdo do whistleblowing no Brasil, assim
como pontuar os desafios e impasses em relacédo a
esse instituto. A partir de uma metodologia dialé-
tica, o artigo analisa o Projeto de Lei 4.850/2016 e
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AgsTRACT: One of the strategies that can be used in
thefightagainstcorruptionisthe practice of whis-
tleblowing, characterized by the common citizen
who "blows the whistle", alerting the authorities
about the occurrence of irregularities. This study
seeks to conceptualize and highlight the state of
the art of whistleblowing regulation in Brazil, as
well as to point out the challenges and impasses
in relation to this institute. Based on a dialecti-
cal methodology, the article analyzes Law Proj-
ect 4,850, dated March 2016, and Federal Law
13,608, dated January 10, 2018. In this con text,
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a Lei 13.608/2018. Nesse contexto, sdo analisadas
tanto a inclusao do whistleblowing no pacote de
medidas contra a corrupgao quanto a concisa re-
gulamentacdo promovida pela Lei 13.608/2018.
Ao final, conclui-se pela importancia da garan-
tia de meios de protecdo e estimulo ao whis-
tleblower e pelo alto risco de inefetividade da
Lei 13.608/2018.

PALAVRAS-CHAVE: Whistleblower - Whistleblow-
ing - Corrupcéo - 10 Medidas contra a Corrupgao.

both the inclusion of whistleblowing in the an-
ti-corruption package and the concise regulation
promoted by Law 13,608 are analyzed. At the end,
it concludes that it is important to guarantee
means of protection and encouragement for the
whistleblower and that the risk of ineffectiveness
of Law 13,608 is high, due to its briefness.

Kevworns: Whistleblower - Whistleblowing -
Corruption - 10 Measures Against Corruption.

SumArio: Introducéo. 1. Whistleblowing: uma estratégia no enfrentamento de patologias cor-
ruptivas. 2. A previsao do whistleblowing no pacote de medidas contra a corrupgao. 3. A
concisa regulamentacdo do whistleblowing pela Lei 13.608/2018 e o risco da inefetividade.
Consideracées finais. Referéncias.

INTRODUCAO

A corrupc¢ao é um fendomeno existente em todas as sociedades, em escala glo-
bal, com diferentes intensidades. Nos altimos anos, acentuou-se a percep¢ao da
corrup¢do no Brasil, como apurou a organizacao nao governamental Transpa-
réncia Internacional’, que divulga anualmente o Indice de Percepcao de Cor-
rupcdo em mais de 160 paises. Em uma escala de 0 a 100, segundo a qual quanto
menor a nota, mais alto é o nivel de corrup¢ao, o Brasil registrou 38 pontos em
2015, cinco a menos que no ano anterior.

A principal causa atribuida a esse resultado foi o escandalo de corrupc¢ao na
Petrobras, investigado por meio da Operacdo Lava Jato. Diante desse cendrio,
torna-se evidente a importancia de se discutir estratégias de combate a corrup-
¢ao. Uma delas é a pratica do whistleblowing, que se refere, de modo geral, ao ato
de levar “ao conhecimento de uma autoridade informacoes relevantes sobre um
ilicito civil ou criminal”?,

1. TRANSPARENCIA INTERNACIONAL. Corruption Perceptions Index 2015. 2016. Dis-
ponivel em: [www.transparency.org/cpi2015]. Acesso em: 10.05.2019.

2. ESTRATEGIA NACIONAL DE COMBATE A CORRUPCAO E A LAVAGEM DE DI-
NHEIRO. O que é o whistleblower?. Disponivel em: [http://enccla.camara.leg.br/noti-
cias/o-que-e-o-whistleblower]. Acesso em: 10.05.2019.
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garantias de anonimato/sigilo e de recompensa do reportante. Dessa forma, pa-
rece despontar a inefetividade dessa legislacéo, em razdo da concisa e vaga regu-
lamentacao.

CONSIDERACOES FINAIS

O whistleblowing ¢ uma estratégia importante no enfrentamento de patolo-
gias corruptivas, pois permite que o Estado e seus 6rgéos fiscalizatérios tomem
conhecimento de informacdes sobre ilicitos e irregularidades que somente os ci-
dadaos proximos aquelas atividades poderiam fornecer. Dessa forma, é preciso
fornecerincentivos e protecdesao whistleblower, para que ele se sinta confortavel
em reportar as autoridades.

Nesse sentido, a pratica do whistleblowing é amplamente utilizada em diversos
paises, em especial nos Estados Unidos, onde hd um sistema de garantias ao whis-
tleblower. No Brasil, uma tentativa robusta de regulamentacio do instituto deu-se
com o Projeto de Lei 4.850/16. No entanto, a minuciosa estruturacao de um pro-
grama de dentncias foi tolhida durante a tramitacdao na Camara dos Deputados.

De forma surpreendente, em janeiro de 2018, foi promulgada a Lei 13.608,
regulamentando o whistleblowing no Brasil. Todavia, essa legislacao, composta
de seis artigos, revela-se incipiente, superficial e até irresponsavel, nao dando
atencdo as implicacdes e as dificuldades de se assegurar tanto o sigilo/anonimato
do reportante quanto o pagamento de recompensa pelas informacdes prestadas.

Diante disso, antevé-se a baixa efetividade da Lei 13.608/18, em razdo de sua
concisao esuperficialidade. Sera necessdrio esmiucar a regulamentacio do whistle-
blowing, trazendo de forma clara e expressa as garantias asseguradas ao whistleblo-
wer e, especialmente, as excecoes — hipoteses em que o sigilo sobre sua identidade
poderd ser levantado, como nos casos de dentincia eivada de ma-fé.

Em que pese o siléncio da lei sobre esses pormenores, parece-nos que as pre-
visdes sobre a Comissio de Recebimento de Relatos, contidas anteriormente no
Projeto de Lei 4.850/16, indicam um caminho a ser trilhado. Resta, portanto, regu-
lamentar adequadamente a pratica do whistleblowing no Brasil, finalmente consa-
grada no ordenamento juridica, ainda que de forma incipiente, pela Lei 13.608/18.
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