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[. O CARATER INSTRUMENTAL DO DIREITO

Direito' é instrumento, é meio de alcancar o Estado a disciplina do relaciona-
mento social. Nao €, portanto, um fim, ndo encerra sentido finalistico.

Para ordenar os comportamentos humanos, na conformidade dos objetivos
que pretende atingir, vale-se o Estado desse instrumento de acio social, impon-
do determinada disciplina que se afigura interessante a obten¢ao do bem comum

concebido.

1. Artigo originalmente publicado na Revista de Direito Piiblico, Sao Paulo, ano IV, n. 17,
p-381-386, jul.-set. 1971. A transcricao deste artigo foi realizada por Renan Marcondes
Facchinatto e Vinicius Adorno Monteiro.
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Esse, alids, o ponto exato em que as leis juridicas se distinguem das leis natu-
rais (leis fisicas, quimicas, biolégicas, etc.). Tais normas encerram um determi-
nismo natural (por exemplo: a lei que descreve a queda dos corpos, as reacoes
quimicas, os movimentos dos astros, etc.), ao passo que as regras juridicas im-
poem um determinismo artificial.

De fato, nem sempre o mandamento social que emana da regra juridica esta
em consonancia com leis de outras ciéncias. Vezes ha em que a lei juridica con-
traria, de modo flagrante e deliberado, normas e principios da Economia, da
Ciéncia das Financas, da Biologia, etc., e, desse modo, toma o Estado medidas
ordinatérias no campo social politico e econémico.

Em inumeras oportunidades podemos verificar que o legislador estabeleceu nor-
ma juridica que contrasta, de maneira frontal, com a lei econdmica da oferta e da pro-
cura para, com isso, obter consequéncias predeterminadas no campo econdmico.

Nem se fale das proprias ficcoes juridicas que, em desafio aos mais elementa-
res principios da natureza, sao técnicas largamente usada e de que se serve a or-
denacao juridica para solucionar intricadas questoes.

Dai a supremacia do Direito com relacao as outras ciéncias. Nao, evidente-
mente, supremacia como valor cientifico, mas no sentido de que o Direito cons-
tréi suas proprias realidades, nao estando condicionado que nao aos ideais de
bem comum que se propoe realizar.

Assim, é dado sobremodo relevante, em qualquer momento do estudo juridico,
a consideracdo do cardter eminentemente instrumenta do Direito. Ai reside sua
propria esséncia. E meio de se obter determinadas finalidades que o Estado en-
tende importantes na realizacao plena do bem comum, segundo suas concepgoes.

[1. A NORMA JURIDICA TRIBUTARIA

Conquanto ja tenha havido quem esposasse a tese de que a natureza das leis
varia segundo o campo da respectiva atuacao, hoje parece pacifico que todas as
leis (sejam elas penais, civis, processuais, comerciais, tributarias, constitucio-
nais etc.) apresentam a mesma estrutura estatica e a mesma atuac¢ao dinamica.

A lei tributdria, consoante as demais, ¢ composta de dois elementos: hipote-
se de incidéncia e mandamento, preceito ou regra de comportamento. Cumpre
salientar, desde logo, que a hipdtese de incidéncia, que alguns preferem desig-
nar pela expressao equivoca “fato gerador”, nao ¢ entidade privativa das regras
tributarias, inexistindo sobre ela qualquer exclusividade do direito fiscal. Serve,
indistintamente, a todos os ramos do conhecimento juridico, na exata dimensao
em que € elemento constitutivo e imprescindivel em cada norma do Direito.
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veiculos pela cidade e pelas estradas. Do mesmo modo, havera o cidadao de res-
peitaras posturas municipais, no que concerne as construcoes imobilidrias, a fim
de que sejam assegurados principios urbanisticos acolhidos pela Administracao.

Semelhantemente, no campo das imposicoes tributarias, sao estabelecidos
inumeros deveres, que possibilitam o controle do Estado sobre a observancia do
cumprimento das obrigacdes estatuidas com a decretacao dos tributos. Tais de-
veres sdo, entre muitos outros, escriturar determinados livros, preencher notas
fiscais, prestar informacoes, fazer declaracoes etc. Tudo para que possa a entida-
de tributante estabelecer a desejada fiscalizacao.

Inobstante, esses deveres sdo perenes, vale dizer, haverao de ser cumpridos
sempre, independentemente da ocorréncia das obrigacoes tributarias. O contri-
buinte do ICM deverd manter livros fiscais, relativamente a esse gravame, mesmo
que ndo dé ensejo ao acontecimento de fatos imponiveis. Enquanto se mantiver
nessa condicado, havera de cumprir esse dever, de igual maneira que o motorista,
enquanto o for, devera respeitar os sinais do transito.

Ademais, é destituido de carater patrimonial, ndo apresentando qualquer res-
quicio de conteudo econdémico.

E bem verdade que 0 nao cumprimento dos deveres acessorios, é coibido me-
diante a previsio de penalidades pecunidrias, nas respectivas legislacoes. Des-
cumprido o dever, ficara o infrator adstrito ao cumprimento de obrigacao de
dar — pagamento da multa — mas que nao guarda proporcao alguma com o de-
ver que nao fora cumprido. E cominacio de cardter penal e que néo representa
indenizacao, posto que nao ha conteddo patrimonial passivel de avaliacao pe-
cunidria. A multa estabelecida para esses casos tem conotacao eminentemente
repressiva, como, alids, ocorre com as multas de transito.

Em suma, ndo tém tendéncia efémera e conteudo patrimonial, razao por que
nao se podem identificar com as obriga¢des propriamente ditas.

Equivocou-se, portanto, o legislador do Codigo Tributario Nacional, na me-
dida em que vislumbrou duas categorias de obrigacoes; uma principal, outra
acessoria.

Nao existem, no direito tributdrio brasileiro, obrigacoes acessorias, sao sim-
ples deveres de direito administrativo.

As impropriamente chamadas “obrigacdes acessorias” sao os deveres de con-
torno, a que se refere Renato Alessi e que circundam o tributo exigido pelo Estado.

Essa teoria, ja consagrada no Direito europeu, logrou a acolhida apenas do
tributarista paulista Geraldo Ataliba e.ao depois, foi defendida pelo Prof. Roberto
Campos Andrade, em conferéncia proferida na Universidade Catélica de Sao
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Paulo, mais precisamente, no I Curso de Especializacao em Direito Tributdrio
que a Faculdade Paulista de Direito fez realizar no primeiro semestre de 1971.
Sem contar os dois nomes ja citados, a doutrina nacional nao se mostrou sensivel
a essa argumentacao, permanecendo silente sobre o assunto e deixando pros-
perar conceituacdo pouco cientifica e construida ao arrepio de no¢oes juridicas
fundamentais.

Pesauisas po EpimoRriAL

Veja também Doutrinas

® Breves anotagdes acerca da obrigagdo acessoria, de Luciano de Almeida Pereira - RTrib
86/189-200, Doutrinas Essenciais de Direito Tributdrio 9/413-424 (DTR\2011\1413); e

¢ Consideragdes sobre a relagdo juridica tributaria, de Gustavo Goiabeira de Oliveira - RTrib
60/37-55, Doutrinas Essenciais de Direito Tributdrio 9/725-746 (DTR\2005\140).
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