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Resumo: Consulta sobre a juridicidade do modelo
de contratagdo administrativa com remuneracao
condicionada ao éxito do contratado em contra-
tos administrativos regidos pela Lei 8.666/1993.
Jurisprudéncia do TCE/RJ que, em tese, indicaria
a impossibilidade de estipular a remuneracédo
varigvel. Opinamento favoravel a juridicidade do
modelo, dentro de certas condicdes especificas.
Compatibilidade daremuneracéo adexitumcoma
sistematica da Lei Geral de Licitacoes. Pratica con-
dizente com padrées contratuais adotados pela
Unido e diversos Estados da Federagdo. Jurispru-
déncia do TCU que reconhece a validade do mode-
lo. Atendimento ao principio da eficiéncia (art. 37,
caput) e a diretriz da administracdo orientada a
resultados. Necessidade de que sejam observadas
e adotadas cautelas pela Administragéo Publica.
Dever de previsdo, no instrumento contratual, do
valor total do contrato em caso de atingimento
integral das metas estipuladas, em atendimento
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Asstracr: This legal opinion addresses the legality
of administrative contracts celebrated under the
Brazilian Administrative Law in which the remu-
neration isconditioned on the success of the hired
party. The Court of Auditors of the State of Rio
de Janeiro ("TCE/RJ") case law, which, theoretical-
ly, would indicate the impossibility of a variable
remuneration. Favorable opinion regarding said
contractual model, within specific conditions.
Compatibility of the od exitum remuneration
with the Brazilian general bidding procedures law
systematic. Compatible practice with contractual
standardsadopted by the Federal Governmentand
different States. Federal Audit Court ("TCU") case
law, which recognizes the validity of the model.
Fulfillment of the principle of administrative ef-
ficiency (Article 37, caput of the Constitution)
and of the results-oriented Public Administration
policy. The need for the Public Administration to
observe and adopt cautions. Mandatory provision
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ao art. 55, Il e IV, da Lei 8.666/1993 e ao art. 16
da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Respon-
sabilidade Fiscal). Necessaria avaliacdo dos tipos
de contratacdo em que 0o modelo de remuneracao
variavel seria admissivel e vantajoso para o Estado,
de modo que o ganho adicional do parceiro priva-
do seja proporcional e compativel com o beneficio

establishing the total contract value in case all of
the stipulated objectives are accomplished, in ac-
cordance with Sections Ill and IV of Article 55 of
Law 8.666/1993 and Article 16 of Complementary
Law 101/2000 (Fiscal Responsibility Law). Manda-
tory evaluation of the contracting types in which
said variable remuneration model would be ad-

missible and beneficial to the Government, so that
the private party's additional gain would be com-
patible and proportional to the benefit earned by
the Public Administration. Proposition regarding
the development of studies for the issue of nor-
mative rulings and the subsequent development
of administrative contracts standard drafts.

auferido pela Administracdo Publica. Recomen-
dacdo de elaboracdo de estudos para edicdo de
atos normativos e posterior elaboracdo de minu-
tas-padrao dos contratos administrativos.

Keyworps: Administrative contracts - Perfor-
mance - Success fee.

PALAVRAS-CHAVE: Contratos administrativos - De-
sempenho - Taxa de sucesso.

Sumario: 1. Objeto. 2. Compatibilidade da remuneracéo variavel com os dispositivos da Lei
8.666/1993. 3. Cautelas necessarias para adocdo da modelagem de contratos de desempenho.
4. Conclusoes.

1. OsJETO

Trata-se de consulta acerca da juridicidade do modelo de contratacao admi-
nistrativa com remuneracdo condicionada ao éxito do contratado em contratos
administrativos regidos pela Lei 8.666/1993 (Lei Geral de Licitagoes). A contro-
vérsia relacionada a possiblidade de estipular, na via contratual, a remuneracao
do particular contratado de acordo com seu desempenho € originada de acordaos
do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE/R]) que, em principio,
indicariam a vedacéo a tal modelo de contratacao publica.!

No Processo 219.978-9/17, a Corte de Contas estadual analisou a juridici-
dade da contratacao de uma empresa para consultoria e elaboracao de teses juri-
dicas que seriam implementadas pelo Municipio de Itaperuna em [uturas acoes
judiciais de natureza tributaria. O ponto central da discussao, no caso em ques-
tdo, foi se o contrato envolvia a terceirizacido de atividade-fim da Procuradoria
Municipal.

1. Foram apresentados a este parecerista os acordaos lavrados no ambito dos Processos
219.978-9/17,817.469/2016 e 825.950-7/16.

Binerssom, Gustavo. Contratos administrativos de desempenho com
remuneracao variavel e condicionada ao éxito: possibilidades e limites 4 luz da Lei 8.666/1993.
Revista de Direito Administrativo, Infraestrutura, Regulagao e Compliance.
n. 12.ano 4. p. 51-64. Sdo Paulo: Ed. RT, jan.-mar. 2020.



1.2 SECAD — DIREITO ADMINISTRATIVO

Por fim, em terceiro lugar, como meio de reduzir os custos de transacio e a
assimetria de informacao entre os agentes publicos e os diferentes setores da eco-
nomia, ¢ recomendavel que sejam elaborados estudos prévios e confiaveis para
a verificacao empirica da eficiéncia do modelo de remuneracao variavel em ca-
da tipo de contratacao publica. Nesse ponto, a Analise de Impacto Regulatorio
(AIR) pode ser um instrumento relevante. Trata-se de um processo sistematico
de analise baseado em evidéncias que busca avaliar os possiveis impactos das al-
ternativas de acdo disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos, tendo
como finalidade orientar e subsidiar a tomada de uma decisao publica.”

Recomenda-se, assim, que o resultado desses estudos leve a edicdo de atos
normativos (regulamentos) e a posterior formulacao de minutas-padrao de con-
tratos que definam (i) os objetos contratuais em que a remuneracio variavel é
aconselhavel; bem como (ii) os respectivos parametros, metas e condicionantes
que influirdo nas contraprestacdes a serem pagas aos parceiros privados da Ad-
ministracao Publica. Poderao ser adotadas, inclusive, diretrizes ja estabelecidas
pela Unidao em seus atos normativos, tal como a ja mencionada IN 5/2017 que, no
item 2.6 de seu Anexo V, estabelece normas e procedimentos para contratacdes
com remuneracao varidvel e seus respectivos controles. Com isso, diminui-se a
necessidade de estudos na fase interna de cada licita¢io, permitindo a adocéo de
procedimentos mais eficientes e céleres pela burocracia estatal.

4. CoNcLUSOES

Ante o exposto, concluo que:

(I) A modelagem de contratacao pela Administracdo Publica com remunera-
¢ao condicionada ao sucesso do contratado é compativel com a sistematica le-
gal em vigor, ainda quando se trate de contratos regidos precipuamente pela Lei
8.666/1993.

(I1) O modelo de contratacao administrativa com remuneracdo condicionada
ao éxito encontra guarida na pratica consolidada do Governo Federal e de outras
Unidades da Federacio. E, ainda, respaldada pela jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uniao—TCU.

(I1I) De mais a mais, a remuneracao variavel é compativel com o principio da
eficiéncia (art. 37, caput) e com a diretriz da administracdo orientada a resultados,

15. Definicdo conforme as Diretrizes Gerais para AIR elaborada pela Subchefia de Anlise e
Acompanhamento de Politicas Governamentais da Casa Civil da Presidéncia da Republica.
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de modo que sua adocdo pode ser desejavel em determinadas modalidades de
contratacdes da Administracdo Publica.

(IV) Em cumprimento ao art. 55, incisos III e IV, da Lei 8.666/1993, o preco
dos contratos com remuneracéo varidvel deverd ser predefinidos no instrumen-
to. O preco serd o montante maximo da remuneracdo do contratado em caso de
cumprimento integral das correspondentes metas e condicionantes, devendo
respeitar o limite orcamentario fixado pela Administracao Publica para a contra-
tacdo, em atendimento ao art. 16 da LRF;

(V) Caso aremuneracao do contratado seja em percentual sobre a receita por
ele recuperada para o Estado, nao se exige uma dotacao or¢camentaria especifica
para fazer frente ao contrato, mas é necessario haver uma clausula que fixe o li-
mite maximo a ser pago ao contratado, ainda que seja arbitrado por estimativa da
Administracdo Publica;

(VI) A adocao da remuneracio varidavel nos contratos administrativos de for-
necimentos de bens e prestacao de servicos devera ser motivada de acordo com
as caracteristicas do objeto do contrato. Devera ser demonstrado, de [orma clara
eobjetiva, que o incremento da remuneracao estipulado contratualmente guarda
correlacdo com a utilidade auferida da Administracdo Publica estadual.

(VII) Para tanto, recomenda-se, ainda, a edicdo de atos normativos (regula-
mentos) e a elaboracao de minutas-padrao que identifiquem as situacoes em que
a remuneracao variavel seja admissivel e recomendavel. Tais documentos pode-
rao estipular metas e condicionantes que influirdo nas contraprestacoes a serem
pagas aos parceiros privados da Administracao Publica estadual, diminuindo os
custos de obtencao de informacoes para a fase interna das licitacoes.
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