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LINHA EDITORIAL

EpimoriaL LINE

A Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura — RDAI tem por objetivo o
aprofundamento do Direito Administrativo, com énfase no tema da Infraestru-
tura. Assume uma perspectiva normativista do fenémeno juridico: considera ser
o direito um conjunto de normas vigentes em determinado territério. O objeto
central da Revista sdo as normas vigentes no territério brasileiro, ou seja, o Di-
reito brasileiro. Adota, ademais, como premissa teérica fundamental que o refe-
rido conjunto de normas compde um sistema, dotado de unidade, completude e
coeréncia, com estrutura hierdarquica, tendo no dpice as normas constitucionais,
de modo que a incompatibilidade de uma norma inferior com a superior leva a
invalidade da primeira. Considera, assim, possivel um estudo cientifico desse
conjunto normativo, com o intuito de apurar: a) quais normas compdem o sis-
tema normativo; b) qual o sentido e o alcance dessas normas; ¢) quais delas sdo
invélidas por incompatibilidade com as normas superiores.

A RDAI assume uma perspectiva neoconstitucional, acreditando que o siste-
ma normativo consagra uma ordem objetiva de valores, vinculante para todos os
operadores do Direito; e uma premissa concretista, no sentido de que toda inter-
pretacdo normativa é condicionada pela realidade perante a qual a norma serd
aplicada. A partir dessas premissas, tendo por norte, em especial, a possibilidade
de umaanalise cientifica do Direito — cuja missao principal, insiste-se, é apuraras
normas existentes, fixar seu contetido e alcance e identificar quais sdo validas —,
a RDAI assume amissao de contribuir para o progresso da Ciéncia do Direito Ad-
ministrativo brasileiro. Como desdobramento necessario de sua missao prima-
cial, preordena-se a contribuir para a difusao da compreensao correta das normas
de Direito Administrativo e, com isso, para o aprimoramento das relacoes entre
a Administra¢do e o administrado.

Parte também a RDAI de uma perspectiva ético-construtivista, no sentido de
que a interpretacdo correta, a ser revelada pela Ciéncia do Direito, d4-se a partir
da contraposicédo de ideias, em um incessante debate entre os estudiosos do te-
ma. Tendo em vista isso, adota uma postura radicalmente pluralista e democrdti-
ca. Nao se filia a uma prévia ideologia ou a uma especifica corrente doutrindria.
Pelo contrario: assume como pressuposto para o desenvolvimento cientifico a
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necessdria compreensdo das diversas correntes de pensamento. A atividade cien-
tifica exige a analise critica séria e esta pressupoe o conhecimento das posicoes
divergentes. Essa perspectiva é aqui enfatizada: por pressuposicao tedrica funda-
mental, a RDAI fomenta a publicacdo de posi¢oes tedricas diversas, alicercadas
em premissas conceituais diferentes. A interpretacao correta serd descoberta,
acredita-se, ndo pela revelacdo de um doutrinador, a partir de uma inspiracao
individual, mas pelo debate entre os estudiosos do tema, o enfrentamento respei-
toso dos argumentos e contra-argumentos.

Reconhece, outrossim, como premissa a importancia do Direito comparado
para a correta compreensdo das normas brasileiras. Sem desconsiderar a aludida
perspectiva concretista, e o condicionamento da realidade do local a elainerente,
muitos dos institutos incorporados na legislacao brasileira foram e sao debatidos
no direito alienigena. Ademais, muitos dos problemas enfrentados pela Admi-
nistracao e pelos administrados brasileiros sao similares aos enfrentados em ou-
tros Estados. As reflexdes referentes ao direito estrangeiro sao, pois, assumidas
como fundamentais para o desenvolvimento cientifico nacional. A RDAI possui,
consequentemente, o intuito de difundir estudos cientificos estrangeiros refe-
rentes a temdtica da revista.

A RDAI enfatiza o tema da infraestrutura, considerada elemento estrutural
necessdrio ao desenvolvimento da sociedade contemporanea, por exemplo, o
sistema de transportes — rodovias, transporte coletivo, ferrovias, portos, aero-
portos —, saneamento bdsico — esgotamento sanitario, rede de distribuicdo de
agua, coleta e tratamento de lixo, drenagem —, iluminacéo ptiblica, comunica-
¢do — correios e telegraficos, telecomunicacgoes, radiodifusao de sons e de sons
e imagens —, producdo e distribuicdo de energia — petréleo, gas natural, pré-sal,
hidrelétricas. A partir dessa exemplifica¢do, evidencia-se a vastiddo da tematica
dainfraestrutura. O aprofundamento tedrico de seu regime juridico é vital para o
aumento da seguranca juridica e, por conseguinte, para o maior desenvolvimen-
to econdmico do Pais.

A infraestrutura impacta, diariamente, a vida das pessoas. Aliar o desenvol-
vimento econémico com a melhoria de qualidade de vida é o maior desafio im-
posto aqueles que tém o dever de aperfeicoar a infraestrutura nacional. O estudo
comparado, nesse aspecto, revela os acertos e os desacertos de grandes projetos
de infraestrutura realizados ao redor do mundo, viabilizando, com as devidas
adaptacdes, sua adequada implantagéo em nosso pais. Desenvolver projetos de
infraestrutura que atendam as expectativas da sociedade e propiciem resultados
concretos satisfatérios, alterando beneficamente a vida do cidadao e permitindo
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que o Pais seja competitivo no mercado internacional, é o objetivo principal a
ser alcancado pelo aprofundamento cientifico das respectivas normas setoriais.

Apesar da énfase tematica, a RDAI é primeiro uma Revista de Direito Adminis-
trativo e, s6 em segundo lugar, de Infraestrutura. A ordem ai tem sua razdo de ser:
destina-se ao aprofundamento teorico de todos os temas relacionados ao Direito
Administrativo e ndo apenas da tematica diretamente associada a infraestrutura.
Isso porque todos eles, de forma mais ou menos direta, interferem nela. Deveras,
é intuitivo que cada um dos campos setoriais da infraestrutura esta intimamente
associado a toda temdtica do direito administrativo. A titulo de exemplo, todo
setor de infraestrutura esta vinculado aos temas dos servicos publicos, bens pu-
blicos, agentes ptiblicos, organizacao administrativa etc.

O estudo da Ciencia do Direito Administrativo, com énfase na temadtica da
infraestrutura, exige o aprofundamento da teoria do direito. Esse aspecto é, co-
mumente, desconsiderado nas publicacoes especializadas da area, mas é a tonica
da linha editorial da RDAI. Sua vocacao cientifica valoriza a analise conceitual e,
pois, o aprofundamento dos institutos a luz da teoria do direito. Justamente por
isso, a Revista abre-se para publicacao de estudos de teoria do direito considera-
dos importantes para o progresso cientifico do Direito Administrativo.

Acredita-se que os objetivos da Revista nao serao atingidos apenas com a pu-
blicagao de artigos cientificos. Outras abordagens mostram-se bastante eficazes
para o aprofundamento do debate cientifico. A RDAI pretende, por isso, publi-
car: a) pareceres; b) comentarios jurisprudenciais; ¢) resenhas bibliograficas;
d) breves comentarios de doutrina; e) entrevistas com grandes nomes do Direito
Administrativo brasileiro e da Infraestrutura; f) recentes diplomas normativos;
g) comentdrios a textos normativos.

O Direito Administrativo e o Direito da Infraestrutura constroem-se nao ape-
nas na Academia, mas na aplicacao pratica, no quotidiano forense e adminis-
trativo. Pareceres elaborados por juristas de escol sobre a exegese das normas
administrativas possuem indiscutivel valor cientifico. Ademais, o conhecimento
e o exame de decisoes judiciais e administrativas relevantes, a resenha de obras
de doutrina editadas recentemente, a apresentacdo e os comentarios de diplomas
normativos recém-publicados sdo de extraordindria pertinéncia para o aprimo-
ramento do debate. E fundamental para o cientista do direito saber quais sao os
novos textos normativos, como eles vém sendo aplicados, quais as novas obras
sobre 0 assunto. A RDAI, apesar de ser primordialmente uma revista cientifica e,
por consequéncia, destinar-se, precipuamente, a publicacao de estudos acadé-
micos, abre-se, enfim, para a publicacao de outras producées juridicas conside-
radas uteis para o debate cientifico.
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A Ciéncia é fruto de um longo processo de reflexao; nao se faz Ciéncia com o
desprezo pelos avancos até entao obtidos. A RDAI sensivel a isso, pretende res-
gatar os estudos que marcaram o Direitg Administrativo brasileiro. A republica-
cdo desses estudos —verdadeiros “divisores de dgua” nos respectivos temas—é de
grande utilidade para os cientistas. S6 com aatencao devida ao que ja se produziu
pode-se ir adiante. Nao se trata apenas de uma homenagem aqueles que fizeram
a Ciéncia avancar, e sim de um relevante servico aos pesquisadores e operadores
do Direito. Por evidente, a revisitacdo desses magnificos trabalhos facilita seu
acesso a juventude académica, o que pode ser de inestimavel préstimo ao pro-
gresso cientifico.

Com essa linha editorial, os Coordenadores tém absoluta convic¢do de que
a RDAI cumprira sua missao. Sem embargo, este veiculo s6 cumprira seu papel
se contribuir de alguma forma para que o Estado brasileiro atinja seus objetivos
constitucionais, discriminados no art. 3° da CF/1988. Em ultima analise, a Re-
vista de Direito Administrativo e Infraestrutura invoca para si os mesmos objetivos
impostos ao Estado brasileiro: construir uma sociedade livre, justa e solidaria,
garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginaliza¢do e
reduzir as desigualdades sociais e regionais, promover o bem de todos, sem pre-
conceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimi-
nacao. Pelas premissas aqui fixadas, o trabalho nao se realizara individualmente.
Todos, sem excecao, cientistas e operadores do Direito, independente do parti-
do, daideologia ou da linha de pensamento, estao convidados a embarcar nessa
grande viagem rumo ao aprofundamento cientifico desse ramo fundamental das
ciéncias juridicas.
Aucusto NEVEs DAL Pozzo
RICARDO MARCONDES MARTINS

Coordenadores



APRESENTACAO

INTRODUCTION

E com grande felicidade que apresentamos o niimero 14 da Revista de Direito
Administrativo, Infraestrutura, Regulacao e Compliance — RDAI, dividido em seis
secoes.

Este ntimero se inicia com uma secao especial, destinada, diante dos debates
atuais, a compreensao da exegese do art. 142 da CF/88, dispositivo constitucio-
nal que estabelece o papel das Forcas Armadas no ordenamento brasileiro. Dian-
te da provocacao do Professor Tercio Sampaio Ferraz Junior, Professor Titular da
PUC-SP e da FDUSP, que escrevera breve comentdrio sobre o dispositivo, con-
vidamos outros grandes juristas para apresentarem sua posicao sobre o tema. O
Professor Carlos Ari Sundfeld, Titular da FGV-SP e Presidente da SBDP, brinda-
-nos com o texto intitulado “For¢as armadas sao simples 6rgaos administrativos
especializados”. O Professor Adilson Abreu Dallari, Professor Titular da PUC-SP,
em surpreendente contraponto, também escrevera sobre o tema. Por fim, o Pro-
fessor Pedro Estevam Alves Pinto Serrano, também da PUC-SP, brinda-nos com
o texto intitulado “Constituicdo e Forcas Armadas”. Com essas contribuicoes, de
juristas que sao verdadeiros pindculos da doutrina brasileira, a RDAI presta seu
papel a defesa da Democracia.

A segunda secdo deste nimero também é deveras especial. Trata-se de uma
coletanea historica sobre o tema da desapropriacdo de bens publicos. Convida-
mos a Doutora Leticia Queiroz de Andrade, Professora da PUC-SP, monografista
sobre o tema, para que escrevesse um trabalho sobre o assunto especialmente pa-
raa RDALI Ela aceitou a empreitada e nos brindou com o trabalho “Desapropria-
¢ao de Bens Publicos a luz do Principio Federativo”. Aproveitando a publicacao
deste artigo, obtivemos autorizacgao de dois grandes publicistas, que produziram
trabalhos de importancia historica sobre o tema, para republica-los. O Doutor
Sergio Ferraz— ja entrevistado pela RDAI em seu n. 04 — autorizou a republica-
¢do do seu trabalho “Desapropriacao de bens publicos”, publicado pela Editora
Revista dos Tribunais em 1977. O Doutor Celso Antonio Bandeira de Mello —ja
entrevistado pela RDAI em seu n. 01 — autorizou a republicacao de seu parecer,
denominado “Desapropriacdo de bem publico”, publicado originariamente no
segundo semestre de 1974, no ntumero 29 da Revista de Direito Piiblico — RDP,
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também publicada pela Revista dos Tribunais. Cada um dos trabalhos examina o
tema sob perspectiva diferente, e importam, no conjunto, numa exaustiva ana-
lise do tema.

A terceira secdo destina-se a doutrina brasileira do Direito Administrativo e
se divide em cinco subsecdes. A primeira, referente a Teoria Geral, é composta de
dois trabalhos: “O fato juridico no direito administrativo brasileiro”, de autoria
do Doutor Vladimir da Rocha Franca, Professor da UFRN, e “Divisdo de poderes
—entre o legislador e 0 juiz”, de autoria do Doutor Edilson Pereira Nobre Junior,
Professor da UFPE.

A segunda subsecao, referente ao Poder de policia, é composta pelo trabalho
intitulado “Poder de policia em tempos de pandemia: proporcionalidade nas
restri¢coes impostas ao direito de ir e vir? Uma abordagem interdisciplinar”, de
autoria dos Doutores Vitor Rhein Schirato, Professor da FDUSP, e Sérgio Rhein
Schirato, que apresenta um instigante estudo, com relevantes subsidios mate-
madticos, sobre aplicacao da proporcionalidade nas restricoes impostas em de-
corréncia da COVID-19.

A terceira subsecao, referente a Organizacao administrativa, compoe-se de
dois trabalhos. O primeiro, “Teoria constitucional das Empresas Estatais — 1.
Parte”, de autoria de um dos coordenadores, Doutor Ricardo Marcondes Mar-
tins, Professor da PUC-SP, trata da controvérsia que envolve o regime juridico
das empresas estatais, tendo em vista a Lei Federal n°® 13.303/16. O segundo, “A
anatomia juridica dos conselhos participativos”, de autoria do Mestre Aniello
dos Reis Parziale, Professor da Universidade Braz Cubas, trata do regime juridico
dos conselhos participativos.

A quarta subsecao, referente a Licitacdo e aos contratos administrativos, traz o
trabalho “Participacao de empresas em recuperacao judicial em licita¢cdes publi-
cas—entendimentos do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e do Tribunal
de Contas da Unido”, de autoria do Doutor Alexandre Levin, Professor da Uni-
versidade Presbiteriana Mackenzie, examina a posi¢ao dos Tribunais de Contas
sobre a participacao em licitacoes de empresas em recuperacao judicial.

A quinta subsecio, referente ao Controle, apresenta trés trabalhos. O primei-
ro, intitulado “As alteracoes da LINDB e as novas perspectivas do controle da
administracao publica”, de autoria da Doutora Ana Carolina Hohmann e da Es-
pecialista Fernanda Coelho, trata do controle da Administracio a luz das altera-
coes efetuadas pela Lein® 13.655/18. O segundo trabalho, intitulado “O Tribunal
de Contas e aauséncia de competéncia para determinar retencao de pagamentos
em contratos administrativos”, de autoria do Doutorando Giuseppe Giamundo
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Neto examina a invalidade da retencao de pagamentos pela Corte de Contas. O
terceiro, intitulado “Os tribunais de contas e o controle das politicas publicas de-
ficitarias”, de autoria do Mestrando Bruno Vieira da Rocha Barbirato, apresenta
parametros para o controle de politicas publicas pela Corte de Contas.

Na quarta se¢ao, seguindo a proposta da linha editorial de apresentar comen-
tarios sobre as mais recentes decisoes judiciais relacionadas a tematica da revista,
publicam-se dois comentarios a decisdes do STE O primeiro, intitulado “Co-
mentarios ao julgamento dos Embargos de Declaracao no Recurso Extraordina-
rio n®589.998: dispensa sem justa causa de empregados de empresas estatais”, de
autoria do Doutorando Felipe Goncalves Fernandes, examina a decisao do STF
que limitou a motivacao da demissao de empregados pela ECT. O segundo, inti-
tulado “A criminalizacao da homotransfobia e o novo alcance interpretativo do
racismo no ambito dos julgamentos da ADO 26/DF e MI 4.733/DF do Supremo
Tribunal Federal do Brasil”, de autoria da Doutoranda Carolina Reis Jatoba Coé-
lho, trata da polémica decisao que criminalizou a homofobia no Brasil. A deciséo,
apesar de dizer respeito a tema estranho ao direito administrativo, discute o tema
dalegalidade, viga mestra do regime administrativo.

Na quinta secao, publica-se a entrevista inédita, especialmente concedida a
RDAI, com o Professor Doutor Marcelo Figueiredo, Professor Associado da PUC-SP,
renomado constitucionalista, reconhecido nacional e internacionalmente. Em qua-
se duas horas de entrevista, o Professor versou sobre quase toda sua extensa produ-
caobibliografica,sobre suarica trajetoria profissional e académica, e nos presenteou
comum depoimento de inestimavel importancia. Da-se, mais uma vez, continuida-
de ao que foi iniciado no ntimero 1: trazer ao ptiblico depoimentos de importancia
historica! Nao hé palavras para registrar o agradecimento da Coordenacao ao Pro-
fessor Marcelo Figueiredo, pela concessao da entrevista.

A sexta e ultima secdo, denominada “Memoria do Direito Administrativo”,
traz ao publico estudos que se tornaram referéncia na doutrina brasileira. Neste
numero, republica-se o trabalho intitulado “Servidores publicos: aspectos cons-
titucionais”, referente a transcri¢do de uma conferéncia proferida pelo Doutor
Celso Antonio Bandeira de Mello, no I Ciclo de Estudos de Direito Publico pro-
movido pela Associacdo de Advogados da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo,
nos dias 09 a 12 de dezembro de 1985, originariamente publicada no n. 08 dos
Estudos de Direito Publico — EDP. Consideramos que o texto €, até o presente,
uma das principais contribui¢des doutrindrias sobre o regime constitucional dos
servidores publicos. Nele, o Professor Bandeira de Mello define a razao das prer-
rogativas atribuidas aos servidores ptblicos.
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A RDAI, acreditam os coordenadores, continua cumprindo plenamente sua
linha editorial: contribuir para o aprimoramento cientifico do Direito Adminis-
trativo. Registra-se o agradecimento a Tamires Cristina Bonani Conti pelo traba-
lho empreendido em prol da publicagao deste ntimero, bem como a competente
equipe editorial da Thomson Reuters Revista dos Tribunais.

Aucusto NEVES DAL Pozzo

Ri1CARDO MARCONDES MARTINS



