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Resumo: Objetiva o presente artigo oferecer um
estudo acerca do regime juridico dos conselhos
participativos, onde se apresentara as espécies de
conselhos existentes, suas atribuicdes, a relacdo
com o Poder Publico criador, a composicdo destes
colegiados e outras particularidades de forma a
permitir entender o funcionamento destas ins-
tancias de participagdo popular no bojo da demo-
cracia participativa.

PaLavrAs—cHAVE: Democracia participativa - Par-
ticipagdo popular - Conselhos Participativos - Re-
gime juridico.

de Embu das Artes/SP.
anielloparziale@hotmail.com

Recebido em:22.05.2018
Aprovado em: 15.10.2018

AssTrACT: This article aims to provide a study on
the legal regime of participatory councils, which
will present the species of existing councils, their
attributions, the relationship with the Public Au-
thorities, the composition of these collegiate and
other particularities in order to understand the
popular participation in the heart of participatory
democracy.
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1. INTRODUCAO

E notorio que a sociedade, depois da reforma constitucional de 1988, passou
a participar da construcéo das politicas publicas, nao mais de forma indireta, por
intermédio dos representantes eleitos para tomar decisoes em seu nome, uma
vez ndo estarem diretamente inseridos neste espaco de deliberacao, mas, sim,
por meio de outros canais de participacdo democratica, a exemplo dos conselhos
participativos.

Tais conselhos caracterizam-se como instancias participativas, apresentan-
do-se como espacos propicios para a criacdo da interagao entre o Estado e a so-
ciedade, que possibilita a formulacao, aimplementacao, a gestao e o controle da
acdo estatal na conducao de politicas publicas.

Sob outro prisma, tem-se que tais colegiados caracterizam-se como uma es-
fera publica, descrita por Jurgen Habermas como “uma rede adequada paraa co-
municacdo de conteudo, tomadas de posi¢ao e opinides™’.

Grife-se que os referidos espacos democraticos sao de tamanha importan-
cia que se encontram previstos expressamente na Constituicao da Republica de
1988, sendo condic¢ao necessaria na conducao de determinadas politicas publi-
cas, conforme se infere, por exemplo, daleitura do art. 194, paragrafo unico, inc.
VII, e do art. 227, § 1°. Outrossim, a ndo constituicdo do conselho de satude e do
conselho de assisténcia social, com composicao paritaria entre governo e socie-
dade civil, acarreta a impossibilidade de o ente administrativo gerir os recursos
puiblicos do Sistema Unico de Satide (SUS) e daqueles previstos na Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS), conforme se infere da leitura do art. 4°, paragrafo
unico, da Lei Federal 8.142/1990 e art. 30 da Lei Federal 8.742/1993, respecti-
vamente.

Verifica-se, por tal razao, que tais espacos participativos estdo assumindo pa-
pel cada vez mais importante na conducao das politicas publicas, tendo em vis-
ta as atribuicoes que sao conferidas a tais colegiados, principalmente na area da
saude, assisténcia social, meio ambiente etc., sendo o envolvimento destes cole-
giados quase que compulsoério em determinadas dreas, o que denota, portanto,
que asoberania estatal na conducao das politicas publicas encontra-se partilhada
com a sociedade quando ha participacéo popular.
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