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Resumo: A adogdo, pelo Tribunal de Contas da
Unido, de medida cautelar de retencdo de paga-
mentos em contratos administrativos nao en-
contra guarida na ordem constitucional. Reter
pagamentos, ainda que parcialmente, nada mais é
do que sustar a execucdo financeirado contrato. E
a competéncia origindria para sustar contrato ad-
ministrativo é do Congresso Nacional (CF, art. 71,
§ 1°). Compelir o particular contratado a executar
0 mesmo escopo fisico por uma contraprestagdo
financeira inferior a que se obrigou ao apresentar
sua proposta e se sagrar vencedor do certame li-
citatdrio fere, ainda, oart. 37, XX|, da Constituicdo
Federal, que assegura a manuteng@o das condi-
¢Ges efetivas da proposta apresentada. Por este
fundamento, alias, sequer o Congresso Nacional
teria competéncia para sustar parcialmentea exe-
cugio financeira do contrato (como é o caso das
retencdes). A ele somente cabe sustar o contrato
em sua integralidade, nas dimensdes fisica e fi-
nanceira conjuntamente.
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AssTrACT: The adoption, by Federal Court of Ac-
counts (TCU - Brazil), of a provisional measure of
retention payments due to contracted in admin-
istrative contracts is not covered by the brazilian
constitutinal order. Retaining payments, even if
partially, isnothing more than to halt the financial
execution of the contract. And the original com-
petence to suspend administrative contracts is
the Brazilian National Congress (FC, art. 71, § 10).
Obliging the contracted party to perform the same
physical object for a pecuniary compensation in-
ferior to the one proposed in the bidding process
disrespectsstill theart. 37, XXI, of the Federal Con-
stitution), wich ensures the maintenance of the
effective conditions of the proposal presented.
Moreover, even the Brazilian National Congress
would not have the constitucional power to par-
tially suspend the financial execution of the ad-
ministrative contract (asin the case of retentions).
Itisonly up to him to stop the administrative con-
tract in its entirety, in the physical and financial
dimensions together.
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1 |NTRODUCAOZ 0 OBJETO DESTE TRABALHO

O presente estudo tem por objetivo examinar a possibilidade de o Tribunal
de Contas determinar cautelarmente a retencao de pagamentos em contratos ad-
ministrativos. O tema ganhou relevo nos tltimos anos em funcao da recorréncia
de decisoes adotadas pelo Tribunal de Contas da Unido nesse sentido. Tem sido
frequente, no curso de processos de fiscalizacao em que se examina a economici-
dade de contratos administrativos, a ado¢dao de medida cautelar em que a Corte
de Contas determina ao contratante a retencao de parcela das faturas devidas ao
particular contratado'. A retencao invariavelmente se da com base no percentual
de suposto sobrepreco contratual identificado na fiscalizacdo, e tem por justifi-
cativa evitar danos ao erario na hipétese de o julgamento de mérito do processo
confirmar a irregularidade.

De pronto, surge a seguinte indagacao: poderia o Tribunal de Contas obrigar o
particular a executar uma obra ou um servico por preco abaixo do que se propos
apo6s regular procedimento licitatério do qual se sagrou vencedor ao apresentar
a melhor proposta a Administracao? Em outras palavras, poderia o Tribunal de
Contas determinar cautelarmente a suspensao da execugdo financeira de um
contrato administrativo?

1. O Tribunal de Contas assim explica o procedimento: “Esta Corte de Contas tem ado-
tado, quando cabivel, a retencdo cautelar em situacoes em que seria recomendavel a
paralisacdao do empreendimento, para evitar que a interrup¢ao atrase o ritmo de obras
importantes. Nesses casos, o prosseguimento da obra vem sendo autorizado desde que
haja retencao de valores suficientes para compensar o possivel dano ao erario” (Tribu-
nal de Contas da Unido. Acérdao 2.140/2008 — Plendrio, item 24.2, Relator Ministro
Aroldo Cedraz. Processo TC 001.060/2008-9. Sessao de 30.09.2008).
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